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PROCES - VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI

Nr. 227/21
mun. Chisiniu 21 aprilie 2022

Natalia IVANOV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al
Autoritdtit Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. S-291/22 din
11.04.2022 (nr. de Tnregistrare in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate),

A STABILIT:

La 11.04.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistrata sesizarea nr. S-291/22, cu privire la eventuala incdlcare a regimului ju
conflictelor de interese de catre dl Siminiuc Victor, IDNP — O—, a.n. [ '
domiciliat in mun. Chisinau, — medic sef adjunct al

IMSP Policlinica Stomatologica Republicana (in continuare — IMSP PSR).
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In acceasi zi. in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, secsizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, cod atribuit —20220221007.

Conform sesizarii, se invocd faptul ¢d, dl Siminiue Victor, pe parcursul detinerii functiei de
vicedirector medical in cadrul IMSP PSR, ar fi admis conflicte de interese manifestate prin
semnarea actelor administrative direct, sau indirect legate de dna — contabil in cadrul
IMSP PSR, care ar putea avea calitatea de concubina a acestuia (avind un copil comun).

Prin urmare. se solicita verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii si a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al conflictului de
interese.

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. art. 30, 31, 32 precum ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si
art. 36 sc aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului privind
respectarca regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integrilate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizarii sesizarilor, efectucaza verificarca prealabila a acestora, in cadrul careia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile
privind incédlcarea regimului juridic al conflictelor de interese.
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Verificand sesizarea, sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul
stabileste cd aceasta corespunde cerintelor stabilite de art. 75 din Codul administrativ nr.
116/2018.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercita controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectucaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ¢d, prin
exercitarca functici de medic sel adjunct al IMSP PSR, dl Siminiuc Victor detine calitatea de
subicct al declararii prin prisma art. 3, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale — adjunct dl,wnducatmulul organizatici publice, depunind in
acest sens declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2012-2021.

[La etapa examindrii prealabile a sesizarii, inspectorul de integritate a facut uz de dlellll
sdu prevazut de legiuitor si a accesat informatiile continute in Registrul de stat al populatici, in
vederea stabilirii relatici de afinitate dintre dl Siminiuc Victor si dna [Hiinnag Asticl s-a
constatat ca persoanele prenotate nu sunt sot-sotie, insd au un copil comun.

Fxaminind declaratiile depuse de subiectul declararii, inspectorul de integritate a stabilit
faptul ca, incepind cu anul 2016, la Cap. I pct. 5 ,, Numele, /)/‘(’I’IHIHG/L’ patronimicul si numdrul
de identificare ale sotului/sotiei sau ale concubinului/concubinei”, dl Siminiuc Victor indici
numele dnei

In vederea wmohdam alegatici dUl()lUlLll sesizdrii precum ca dl Siminiuc Victor, ar fi emis
acte administrative n privinta dnei {4 (concubind), prin demersul nr. 04-21/2150 din
13.04.2022, au fost solicitate IMSP PSR copiile actelor administrative semnate in perioada
aprilic 2019-prezent de subiectul declararii in privinta concubinei sale. Se retine ca. la data de
29.10.2021 in Monitorul Oficial al RM a fost publicata Legea pentru modificarea unor acte
normative, nr. 130 din 07.10.2021. Prin adoptarea acestui act normativ au fost operate modificari
consistente in textul Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inclusiv sub aspectul termenelor
in interiorul cdrora pot fi initiate controale. Or, anume din acest considerent inspectorul de
integritate s-a axat pe verificarea a(,talm administrative si juridice semnate de cétre subiectul
declardrii in privinta dnei 2o In interiorul perioadei de 3 ani Tnaitea receptiondrii spre
examinare a sesizarii.

Astfel, la data de 18.04.2022, in cancelaria ANI a fost inregistrat raspunsul IMSP PSR, ni
3281, Examinind continutul documentelor remise de institutia prenotatd s-a stabilit faptul ci. la
data de 20.07.2021, dI Siminiuc Victor, a emis in privinta dnei u Ordinul nr. 6281 cu
privire la concediul anual de odihna, alte 6 acte administrative (cereri examinate si ordin cu
privire la acordarea concediului pentru ingrijirea copilului) fiind emise/semnate n privinta
acesteia tn anul 2013, 2016 si ianuaric 2019.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul de interese - situaia in care subiectul declararii are un interes personal
influeneazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultia
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprictate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

persoand apropiald - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subicctului declaririi.
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persoana aflatda la intretinerca subiectului declardrii, de asemeneca persoana inruditd prin sin
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sau prin adoptic cu subicctului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd.
unchi/matusa) si persoana inruditd prin alinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nord).

Art. 12 alin. (3) din legea citatd supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declararii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau s@ participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1 sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care arc relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarca impartiald si obiectivi a mandatului,
a functici publice sau de demnitate publica.

[La caz, art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale prevede obligatia subiectului declararii sa informeze imediat organul ierarhic superior,
dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla si s
nu rezolve cererca/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoanc terte, actul juridic, sd nu ia sau s nu participe la luarca deciziei in
exercitarca mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pinda la solutionarca
conflictului de interese.

Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede cd informarea despre aparitia unui
conflict de interese rcal sc va face pina la solutionarca cererii/demersului, emiterca actului
administrativ, incheierca, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarca la luarca deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuice
sa contina date despre natura conflictului de interese si despre modul 1n care acesta influentcaza
sau poate influenta indeplinirca impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

In corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integritcfii, in vederea asigurarii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, Tmpreund cu conducitorul
cntitaii publice si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligafi sa identifice si
sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Cu referire la emiterea de catre dl Siminiuc Victor a Ordinului nr. 6281 din 20.07.2021 cu
privire la concediul anual de odihna, act administrativ care deriva din raporturile de munci
dintre angajator si angajat, sub aspectul admiterii si consumarii conflictelor de interese,
mspectorul de integritate considera oportuna stabilirea tipului interesului personal al subicctului
declararii, care este prezent in situatia in care se obtine oricare tip de folos, avantaje materiale
sau nemateriale.

Or, exercitarca atributitlor in sectorul public in situatia de fapt a fost tratatd prin
reglementarca art. 24 ,Conflicte de interese” din Directiva 2014/24/UL a Parlamentului
Furopean si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Dircctivei
2004/18/CL care prevede ca: .,conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice situatic
in carc sc obtine in mod direct sau indirect, un interes financiar, cconomic sau un alt interes
personal si care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau
independenta personalului autoritdtii™,

Respectiv, buna desfasurare a activitatii subiectilor declararii este privita sub aspectul
excluderii posibilitdtii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale neintemeiate pentru
el orl, pentru persoancle apropiate, folosindu-se de functie, ceea ce ar {1 de naturd sa aduca
atingere atat prestigiului institutiilor din care fac parte, cat si intereselor altor persoane fizice
sau juridice care nu beneficiazd astfel de conditii egale pentru obtinerea licita a foloaselor
respective.
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Pornind de la aceste premise, identificarca unui conflict de interese real impune prezenta
obligatoric a clementelor constitutive: calitatea de subiect al declardrii, aflarea in exercitiul
functiel, aparitia situatiei in care subicctul este chemat sa 1a/sa participe la luarca unei decizii in
carc arc un interes personal material sau nematerial care influenteaza integritatea sa
profesionald.

Prin urmare, la cazul examinat, inspectorul de integritatc nu a stabilit influenta

disproportionald a atributiilor de serviciu in raport cu influientele rezultate din relatia de
persoana apropiata admisa de dl Siminiuc Victor la emiterca si semnarca ordinului privind
acordarca concediului anual acordat. Or, emiterca g1 semnarca actului administrativ enuntat a
fost efectuat de cdtre subicctul declardrii in vederea respectdrii principiilor de bazd ale
raporturilor de muncd prevazute la art. 5 al Codului Muncii al RM, exceptind obtinerea de catre
LT a carorva foloase materiale/nemateriale necuvenite.
In accastd ordine de idei. in urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt
constatate in baza sesizarii, documentelor examinate, informatiilor furnizate de sistemul
informational e-Integritate, din datele accesate, coroborate cu cadrul legal modificat in materie
de conflicte de interese se remarca lipsa banuicelii rezonabile de a presupune cd dl Siminiuc
Victor. in exercitarea functiei de medic sef adjunct IMSP PSR, a incélcat regimul juridic al
conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. g) si ale art. 34 alin. (1)-(2) st art. 31 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, verificarca prealabild se finalizeaza
cu emiterea de catre inspectorul de integritate a unui proces-verbal n care se indica motivele si
temeturile initierii sau de refuz al initierii controlului al averii si al interesclor personale.
Procesul-verbal se publicd pe pagina web oficiala a Autoritatii in cel mult 7 zile de la emiterca si
se comunici subicetului vizat.

In temeiul prevederilor art. 31 alin.(1) al Legii nr. 132 din 17/2016 cu privire la

dna §

Autoritatea Nationald de Integritate, -
DISPUN:

1. Refuzul in initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese n - privinta dlui Siminiue Victor, medic sef adjunct IMSP PSR.
2. Informarca persoanclor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web

oficiala a Autoritatii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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