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Natalia IVANOV. inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de  Integritate, nr. 132/2016. verificand prealabil sesizareca nr. V-288/22 din

07.04.2022
A STABILIT:

[.a 07.04.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistrata sesizarca nr. V-288/22 cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Tartan Ton, consilier in cadrul Consiliului raional Edinet,

IDNP - . domiciliat in _

In acceasi zi. in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de

distribuire a sesizarilor,

Conform sesizarii si matcnalclm anexate, dl Tartan lon, exercitind mandatul de consilier
in Consiliul raional Edinet, a admis incalcarca regimului juridic al conflictelor de interese
manifestat prin exprimarea votului ,, pentru’ la luarea Deciziei nr. 7/13 din 16.08.2021 “( u
privire la demolarca (,ladnn admmlsllallw amplasatd pe adresa: MD-4601, mun. Edinet, |

n.c o . organizarca intrarii separate in cladirea proicctata a
arhivel, cu amcnajarca terenului aferent”. La caz, in sesizare se comunica faptul ca, urmare a
participarii la adoptarca deciziei respective persoana prenotata ar fi obtinut beneficii materiale,
mai exact dl Tartan lon ar [ prestart servicii in calitate de responsabil tehnic Tn executarca
contractului nr. 52 din 06.10.2021, incheiat cu CR Edinet.

Prin urmare, se solicita verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea

averii si -« intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al conflictului de
interesc.

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. art. 30, 31, 32 precum ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si
art. 36 sc aplicd in mod corespunzator si in cadrul procedurii de initiere a controlulut privind
respectarca regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, In termen de 30 zile de la data

repartizarii sesizarilor. cfectucaza verificarea prealabild a acestora, Tn cadrul céarcia verifica
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respectarca condititlor de forma si continut ale sesizirilor si existenta bénuielii rezonabile
privind incédlcarca regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarca corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Potrivit art. 31 din Legea integritctii nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale
agentilor publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale se efectueazd de catre
Autoritatea Nationala de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza
statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate. nr. 132/20106. in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din acceasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectucaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ci. prin
exercitarea mandatului de cosilier in cadrul CR Edinet, dI Tartan lon detine calitatea de subicct
al declararii prin prisma art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale — consilier raional, depunind in acest sens declaratiile de avere si interese
personale pentru anit 2019-2021.

ixercitarca de catre dl Tartan lon a mandatului de consilier in cadrul Consiliului CR Edinet
este consolidata si de datele continute pe pagina oficialda a Comisiei Electorale Centrale -

Regimul general al exercitarii mandatului de consilier, statutul juridic, precum si alte
raporturi ce decurg din exercitarca mandatului de consilier, sunt aspecte statuate de catre
legiuitor in Legea privind administratia publicd locald, nr. 436/20006 coroborate cu prevederile
Legii privind statutul alesului local. nr. 768/2000).

Art. 21 alin. (1) lit. a) al Legii privind administratia publicd locald, nr. 436/2006 statuiaza
expres faptul ca consilierul poate fi prezent la sedin{a consiliului, insd nu participd la adoptarea
deciziilor in condifiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sofia (so{ul),
copiii, pdarin{ii sai au un interes patrimonial in problema supusd dezbaterii. Subsecvent, alin. 2
al accluiasi articol stabileste faptul céd deciziile adoptate de consiliul local cu incdlcarea
dispozitiilor alin.(1) pot [i declarate nule, in condifiile legii, de cdtre instanfa de contencios
administrativ.

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)~(2) Cod Administrativ, autorititile publice trebuie
sd actioneze n conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarca atributiilor legale nu
poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica: autoritatea publica trebuie sa stabilcasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
alirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) din acelasi act normativ, prevede céa autoritatea publicad se conduce
de probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarca
starii de fapt.

[La etapa examinarii prealabile a sesizarii inspectorul de integritate a facut uz de dreptul sau
si, prin demersul nr. 04-21/2096 din 12.04.2022, a solicitat CR Edinet documente necesare
pentru elucidarea spetei descrise in sesizare.

Astfel, Ta data de 20.04.2022. in cancelaria ANI a fost inregistrat raspunsul CR Eninet, nr.
3240. Examinind extrasul din procesul-verbal al sedintei CR Edinet din 16.08.2021 in partca cc
tine de adoptarca Deciziei nr. 7/13 “Cu privire la demolarea cladirii administrative amplasald
pe adresa: (e % organizared
intrdrii separate in cladirea proiectatd a arhivei, cu amenajarea terenului aferent”, inspectorul
de integritate a stabilit faptul ca, intr-adevar, raportor al acestui proiect de decizie a fost dI Tartan
lon, care, respectiv si-a exprimat votul |, pentru”
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Totodata, se impune a retine faptul ca, textul deciziei stabileste sarcinile sefilor directiilor
subordonate CR Edinet si autoritatilor publice locale in vederea asigurarii executarii obiectivelor
specificate in decizie, cit si atribuirea controlului executdrii acesteia, dlui Tartan fon nefiindu-i
trasatd nici o responsabilitate Tn acest sens.

Mai mult ca atit. inspectorul de integritate a examinat si contractul pentru achizitionarca
bunurilor/servicitlor/lucrarilor de valoare mica, nr. 52 din 00.10.2021 si a stabilit ¢a acest act
juridic a fost incheiat intre CR Edinet (beneficiar), pe de o parte si. dl & . (prestator).
pe de alta parte. Or, s-a stabilit ca acest contract nu i-a fost atribuit dlui Tartan lon, cum sc

comunica in scsizare.,

Potrivitart. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenfeazd sau ar pulea influenfa exercilarea impartialda si obiectiva a obligatiilor i
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal esie orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultda din activitatile sale in calitate de persoand privald, din relatiile sale cu persoanc
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprictate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizaliile internationale;

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sda emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sa ia o decizie sau sda participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si
Juridice cu care are relafii cu caracter patrimonial si care influenfeazda sau pot influenfa
exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Potrivit prevederilor 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale. consilierul local este obligat sda informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imedial, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatic de
conflict de interese real in care se aflda, in modul stabilit la alin. 5 din acelasi articol, carce

prevede cd informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pdnd la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce (rebuic sa contindg date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenfeazda sau poate influenta
indeplinirea impartialda si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere direct
sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la liarea
unei decizii in exercilarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Din analiza Deciziei CR Edinet nr. 7/13 din 16.08.2021, se atesta cu certitudine faptul ca,

dl Tartan fon a participat la adoptarca acesteia prin exprimarea votului, Tnsa in cadrul sedintei s-a

&

decis doar asupra demolarii cladirii administrative amplasata pe adresa: MD-4601, § i
S Y P s

Gt : e SRRl 1 1 oorganizarii intrarii separate in cladirca proicctata a
arhivei, cu amenajarca terenului aferent, fard indicarca carorva persoanc fizice sau juridice care
urmeaza sa cfectueze serviciile. Cu atit mai mult, in cadrul sedintei nu a fost abordata
candidatura dlui Tartan Ton in vederea executédrii anumitor lucrari in acest sens.

DI Tartan Ton. in calitate de consilier a votat pentru initierca procesului de demolare. si

invers. nu a luat o decizie si nu a participat la luarea unei decizii in care are interese personale.
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Raportand probatoriul administrat prin prisma normelor ce reglementeaza modul de
declarare si solutionarc a conflictelor de interese, indicate anterior, nu se atesta existenta
conflictului de interese la cazul examinat.

Subscevent, este de indicat ca, la art. 137, Cod Administrativ, este indicatd institutia
dreptului - discrefionar, care stabileste c¢d, i exercitarea dreptului - discrefionar  atribuil,
autoritcfile publice (rebuie sa actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreplul.

In concreto, pe langi faptul ¢a inspectorului de integritate i revine rolul de a aplica corect
normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de
integritate stabileste si legdtura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiunc
administrate.

Mai mult ca atat, cadrul legal in vigoare, conferd inspectorului de integritate o anumita
libertate de decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici un caz devierea de la legislatia in
vigoare, or, decizia luatdi in mod discretionar, trebuie sd fie conformé principiilor generale ale
dreptului, nu in ultimul rand sd fic conforma scopului urmdrit, care alcituicsic esenta per
ansamblu a dreptului discretionar, or, puterea discretionard categoric nu trebuie privitd ca o
modalitatca de a actiona arbitrar sau fara control in afara cadrului legal.

Or. per a contrario, ignorarca probatoriului administrat in raport cu circumstantele de fapt
si de drept, nu poate conduce la constatarea legitima a incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese de catre dI Tartan lon, in cazul strict examinat.

Pe cale de consecinti, in lumina constatérilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de
fapt si de drept ale cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b, g), art. 35, art. 36,
art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritale,
inspectorul de integritate,

DISPUN:

. Refuzul in initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in- privinta dlui Tartan lon, consilier in cadrul CR Edinet.

N

Informarca persoanclor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web

oficialda a Autoritatii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOYV
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