b AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
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HEITIOJAKYIIHOCTH PECITYBJINKHA MOJIJOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Bénulescu Bodoni 26

PROCES - VERBAL
DE REFUZ iN INITIEREA CONTROLULUI REGIMULUI JURIDIC
AL INCOMPATIBILITATILOR

Nr. 351/07 11 iulie 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate — Victoria BUTUSANU, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, verificAnd in proceduri prealabild sesizarea nr. 1-454/22
dun 29 iunie 2022 care are drept obiect controlul respectarii regimului juridic al

KPR

Local Molovata, r-nul Dubaisari;-

CONSTATA:

I. Obiectul si originea cauzei:

Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTUSANU a parvenit sesizarea
sesizarea nr. 1-454/22 din 29 junie 2022, repartizatd in mod aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate, cu atribuirea codului numeric al dosarului 20220332005
si care are drept obiect de examinare verificarea respectirii regimului juridic al
incompatibilitdtilor de cétre subiectul declararii — Isac ILIE, Consilier in cadrul Consiliului
Local Molovata, r-nul Dubdsari (in continuare, pe parcursul textului se va utiliza sintagma:
subiectul declararii vizat).

In corpul de motivare a sesizarii este invocata incélcarea de citre subiectul declararii vizat
a regimului juridic al incompatibilitatilor, materializat prin detinerea concomitentd a functiei
Coonsilier local in cadrul Consiliului Local Molovata, r-nul Dubdsari si fondator/administrator

al persoanei juridice S.R.L,,Agrodac-Grup”.

II. Cadru juridic pertinent cauzei:

1. Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018

Articolul 30 - (1) Autoritatile publice nu pot intreprinde misuri cu efect retroactiv, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege. (2) Autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care si
afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobindite, decit in situatii in care, in conditiile
stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

2. Legea nr. 132 din 17. :06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate

Articolul 31 alin. (1) - In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de
o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea
prealabild a acesteia. [...] Verificarea prealabild se finalizeazi cu emiterea de citre inspector a
unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.
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Articolul 37 (1) Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic al
unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind
limitarilor. [...]

(3) Dupa repartizarea aleatorie a sesizarilor de efectuare a controlului privind respectarea
inspectorul de integritate initiazd verificarea prealabild a acestora.

(4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplica in modul corespunzitor.

3. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale

Articolul 16 - Subiectul declarérii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care
pe lingd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o alti functic, calitate
sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

4. Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local

Articolul 7 - Mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autorititilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primérii, primirie si preturile municipiului
Chigindu, directii, seciii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunrii Populare a Gagauziei si ale
Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritailor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele previzute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din
28 decembrie 2006 privind administratia publici locali.
consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de
consilier al consiliului de orice nivel din alte unitéti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

III. Admisibilitatea sesizirii, masurile de verificare prealabili si aprecierea
inspectorului de integritate:

1) Admisibilitatea sesizirii sub aspectul termenului de prescriptie, conditiilor de forma,
competentei materiale si calitatea subiectului vizat

Ab initio, analizand conditiile de admisibilitate a sesizirii, inspectorul de integritate
constata cd sub aspectul conditiilor de forma si continut, aceasta corespunde imperativelor art.
75 Cod administrativ al Republicii Moldova, si anume: este semnatd de autor, este indicat
numele, prenumele si domiciliul petitionarului, denumirea autorititii publice, obiectul petitiei si
motivarea acesteia precum si semnatura petitionarului.

Sub aspectul competentei materiale, prin prisma art. 6 lit. b) si art. 37 alin. (1) al Legii
nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate
constatd cd, obiectul sesizdrii vizate, §i anume, controlul respectirii regimului juridic al

incompatibilitdtilor este incadrabil in sfera de competentd materiald a Autoritatii Nationale de
Integritate.

Prin prisma art. 3 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
si Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local, subiectul vizat in sesizare este
subiect al declararii.

2) Masurile de verificare prealabild si aprecierea inspectorului de integritate:

In cadrul procedurii de verificare prealabild, inspectorul de integritate urmeaza s verifice
si sa aprecieze existenta aparentei de incilcare a regimului juridic al declaririi averii de citre
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subiectului declardrii Ilie ISAC, cerinta solicitatd de art. 31 alin. (1) al Legii 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate.
La etapa de verificare prealabild, inspectorul de integritate a analizat Declaratiile de avere

si interese personale ale subiectului declararii Ilie ISAC generate de sistemul informational de
stat e-Integritate si datele disponibile in sistemele informationale de stat.

In concordants cu Declaratiile de avere si interese personale, subiectul declararii Ilie
ISAC este consilier local in cadrul Consiliului sitesc Molovata, r-nul Dubisari. Potrivit datelor
actualizate din cadrul Registrului de stat al unitatilor de drept privind intreprinderile inregistrate
in Republica Moldova, Ilie ISAC este conducitor al S.R.L ,,Agrodac-Grup”.

In decursul exercitarii mandatului de ales local, acesta se afla prioritar in serviciul
colectivitatii, respectiv, este obligat si fie demn de increderea alegatorului si increderea publica.
Alesul local are obligatia sa activeze dezinteresat si si urmireasca binele comun al societatii.
Anume, pentru a asigura realizarea dezinteresatd a mandatului de ales local, prin Legea nr.768-
XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, legiuitorul a stabilit un sir de
incompatibilitafi. Astfel, potrivit art. 7 al Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local, functia de ales local este incompatibild cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autorititilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primarie si preturile municipiului
Chigindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gagauziei si ale
Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);
e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28
decembrie 2006 privind administratia publici locala.

Incompatibilitétile sunt mijloace juridice prin care alesii locali sunt protejati in exercitarea
mandatului lor. Ele au in vedere limitarea si interzicerea cumulului de functii, care ar afecta insasi
independenta mandatului. Scopul incompatibilitatilor il reprezintd asigurarea obiectivitatii in
exercitarea unei functii publice, precum si evitarea abuzurilor in exercitarea
mandatului. Stabilirea de catre legiuitor a respectivelor incompatibilitati, ce tin de exercitarea
mandatului, constituie o garantie a indeplinirii de citre alesii locali a prerogativelor ce le revin
potrivit prevederilor legale.

Din analiza cadrului juridic notat supra, mai exact, conform Legii nr. 263 din 16.11.2012
privind interpretarea articolului 7 din Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului
local, prevederile instituie caracterul de incompatibilitate cu exercitarea altei functii de demnitate
publici; calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat; calitatea de
functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritétilor administratiei publice locale (aparatul
presedintelui raionului, primdrii, primérie si preturile municipiului Chisinau, directii, sectii si alte
subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gigauziei si ale Comitetului executiv a
Gagauziei; calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale) si
cazurile stabilite prin lege, inclusiv cele previzute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locald!. Insa, cadrul legislativ actul nu instituie restrictia de
cumulare a activitdtii de consilier local cu activitatea de conducitor a unei persoane juridice.

! Potrivit art. 84 din Legea 436 436-XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald, resedintele si vicepresedintele raionului,
guvernatorul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adundrii populare a unit#tii teritoriale autonome
cu statut juridic special, presedintii comisiilor permanente ale adundrii populare a unitéii teritoriale autonome cu statut juridic special,primarii i
viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina alte functii retribuite sau s& cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in
intreprinderi strdine sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institutii si organizatii cu orice forma de organizare juridic, cu exceptia
activitatilor stiintifice, didactice si de creatie. Functia de presedinte si vicepresedinte al raionului, de primar si viceprimar este incompatibila cu
calitatea de consilier.
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Drept concluzie, urmare a suprapunerii tuturor normelor juridice indicate anterior care
reglementeaza statutul alesului local, se refine lipsa unei incompatibilititi de ordin juridic in
situafia detinerii concomitente a functiilor de consilier local si conducitor S.R.L ,Agrodac-
Grup”.

Astfel, temeiul art. 31 alin. (1) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate; Inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A refuza inifierea controlului regimului juridic al incompatibilititilor in privinta
subiectului declararii — Isac ILIE, Consilier in cadrul Consiliului Local Molovata, r-nul Dubésari,
in legaturd cu lipsa aparentei incélcarii regimului juridic al incompatibilititilor, in circumstantele
de fapt ale prezentei cauze.

2. A informa subiectul declardrii si autorul sesizirii cu privire la prezenta decizie.

3. A transmite in termen de 7 zile spre publicare prezentul Proces-verbal pe pagina
oficiald a Autorititii Nationale de Integritate, in conformitate cu alin. (2) art. 31 al Legii nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Inspector de Integritate _
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTUSANU
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