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PROCES - VERBAL
DE REFUZ iN INITIEREA CONTROLULUI REGIMULUI JURIDIC

AL INCOMPATIBILITATILOR

Nr.351/07 ll tu1ie2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autorit6lii Nafionale de
Integritate - Victoria BUTU$ANU, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nafional6 de Integritate, verificdnd in procedurd prealabild sesizarea m.l-454122
dun 29 iunie 2022, care are drept obiect controlul respectdrii regimului juridic al
incornpatibilitlfilor de cdtre subiectul declar6rii - Isac ILIE, Consilier in cadrul Consiliului
Local Molovata, r-nul Dublsari;-

CONSTATA:

I. Obiectul qi originea cauzei:
Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTU$ANU a parvenit sesizarea

sesizarea nr.l-454122 din29 iunie2022,rcpartizatd,in mod aleatoriu prin intermediul sistemului
informafional automatizat e-Integritate, cu atribuirea codului numeric al dosarului20220332005
qi care are drept obiect de examinare verificarea respectdrii regimului juridic al
incompatibilitalilor de cdtre subiectul declar6rii - Isac ILIE, Consilier in cadrul Consiliului
Local Molovata, r-nul Dubflsari (tn continuore, pe parcursul textului se va utiliza sintagma:
subi e ctul de cl ar dr ii viz at) .

in corpul de motivare a sesizdrii este invocat6 incSlcarea de cltre subiectul declardrii vizat
a regimului juridic al incompatibilit6filor, mateializat prin de{inerea concomitent[ a func]iei
Coonsilier local in cadrul Consiliului Local Molovata, r-nul Dubdsari qi fondator/administrator
al persoanei juridice S.R.L,,Agrodac-Grup".

II. Cadru juridic pertinent cauzei:
l. Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018
Articolul 30 - (1) Autoritdlile publice nu pot intreprinde m6suri cu efect retroactiv, cu

exceplia cazurilor prevdzute de lege. (2) Autoritdtile publice nu pot intreprinde mdsuri care s6
afecteze situaliile juridice definitive sau drepturile dobindite, decit in situafii in care, in condiliile
stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

2.Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire Ia Autoritatea Nafionall de Integritate
Articolul3l alin. (1) - in termen ds30 de zile de la data repartizdriisesizdrii Jepuse de

o persoan6 frzic6, sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueazd, veifrcarca
prealabild a acesteia. [...] Verificarea prealabild se finalizeazd" cu emiterea de c6tre inspector a
unui proces-verbal in care se indicd motivele qi temeiurile de iniliere sau de refuz al inilierii
controlului averii gi al intereselor personale.

ATENTIE! Documentul conline date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioarl
integrate tn prezentul document poate fi efectuatI doar condi{iile reglementate de
privind protectia datelor cu caracter personal.

a datelor cu caracter personal
Legea nr.133 din 08.07.2011
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Articolul 37 (1) Autoritatea efectueaz[ controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitdlilor, restricfiilor Ei limitdrilor din oficiu ori la sesizarea
unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentoi legi qi ale
metodologiei de efectuare a verificdrii qi a controlului averii qi al intereselor personale gi privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilit6lilor, restricfiilor gi
limitlrilor. [...]

(3) DupA rcpafiizarea aleatorie a sesizdrilor de efectuare a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdfilor, restricfiilor qi limitdrilor,
inspectorul de integritate iniliazd verificarea prealabil[ a acestora.

(4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art.33 alin. (6)-(8), (12) qi (13), ale art. 35 qi 36 se
aplicd in modul corespunzdtor.

3. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii qi a intereselor personale
Articolul 16 - Subiectul declardrii se afl6 intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care

pe lingl functia publicd sau de demnitate publicd define/exerciti simultan o altd functie, calitate
sau activitate, fapt care este interzis prin Constitulia Republicii Moldova qi/sau prin alte acte
legislative.

4.Legea nr. 768 din02.02.2000 privind statutul alesului local
Articolul T - Mandatul alesului local este incompatibil cu:
a) exercitarea altei funcfii de demnitate public6;;
b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;
c) calitatea de funclionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdlilor administratiei

publice locale (aparatul preqedintelui raionului, prim6rii, primdrie gi preturile municipiului
Chigindu, direcfii, sectii gi alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgiuziei qi ale
Comitetului executiv a Gdgduziei;

d) calitatea de qef de gef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autorit6lilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte caz,xi stabilite prin lege, inclusiv cele prev6zute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din
28 decembrie 2006 privind administrafia publicd locall.

(2) Suplimentar la incompatibilitdfile prevdzute la alin.(1) din prezentul articol, mandatul
consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de acelagi nivel sau de
consilier al consiliului de orice nivel din alte unitdfi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

III. Admisibilitatea sesizirii, mlsurile de verificare prealabili qi aprecierea
inspectorului de integritate:

l) Admisibilitatea sesiz[rii sub aspectul termenului de prescriptie. conditiilor de forma.
competenfei materiale $i calitatea subiectului vizat

Ab initio, arralizdnd condiliile de admisibilitate a sesizdrii, inspectorul de integritate
constatd cd sub aspectul condiliilor de formd qi confinut, aceasta corespunde imperativelor art.
75 Cod administrativ al Republicii Moldova, qi anume: este semnat6 de autor, este indicat
numele, prenumele qi domiciliul petilionarului, denumirea autoritSlii publice, obiectul peti{iei qi
motivarea acesteia precum qi semndtura petifionarului.

Sub aspectul competenfei materiale, prin prisma art. 6 lit. b) qi art. 37 alin. (1) al Legii
nr.l32 din17.06.2016 cu privire la AutoritateaNationald de Integritate, inspectorul de integritate
constatd cd, obiectul sesiz[rii vizate, qi anume, controlul respectirii regimului juridic al
incompatibilitdfilor este incadrabil in sfera de competenld materiald a Autoritalii Nafionale de
Integritate.

Prin prisma art. 3 al Legii nr. 13312016 privind declararea averii qi intereselor personale
qi Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local, subiectul vizat in sesizare este
subiect al declardrii.

ATENTIE!Documentu1con}inedatecucaracterpersona1.Pre1ucrareaulterioaia@
integrate tn prezentul document poate fi efectuatd dom condiliile reglementate de Legea nr.l33 din 0g.07.201I

ivind datelor cu caracter personal.
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subiectului declardrii Ilie ISAC, cerinfd solicitatd de art. 3l alin. (1) al Legii 132120T6 cu privire
la Autoritatea NalionalS de Integritate.

Laetapade verificare prealabil[, inspectorul de integritate aanalizat Declarafiile de avere
qi interese personale ale subiectului declardrii Ilie ISAC generate de sistemul informafional de
stat e-Integritate qi datele disponibile in sistemele informafionale de stat.

In concordanld cu Declarafiile de avere qi interese personale, subiectul declardrii Ilie
ISAC este consilier local in cadrul Consiliului sdtesc Molovata, r-nul Dub[sari. Potrivit datelor
acttalizate din cadrul Registrului de stat al unitafllor de drept privind intreprinderile inregistrate
in Republica Moldova, Ilie ISAC este conducdtor al S.R.L ,,Agrodac-Grup".

In decursul exercitlrii mandatului de ales local, acesta se afld prioritar in serviciul
colectivitdlii, respectiv, este obligat sE fie demn de increderea alegitorului Ei increderea public[.
Alesul local are obligatia sI activeze dezinteresat gi s[ urmdreascd binele comun al societdfii.
Anume, pentru a asigura realizarea dezinteresatd a mandatului de ales local, prin Legea rc.768-
XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, legiuitorul a stabilit un gir de
incompatibilit6f. Astfel, potrivit art.7 allegii nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local, funcfia de ales local este incompatibild cu:

a) exercitarea altei funclii de demnitate publicd;
b) calitatea de funcfionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;
c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdtilor administratiei

publice locale (aparatul preqedintelui raionului, primdrii, primdrie qi preturile municipiului
Chiqindu, direclii, secfii qi alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgduziei qi ale
Comitetului executiv a Gdgduziei;

d) calitatea de qef, de gef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritIlilor publice locale (instit{ii publice, servicii, intreprinderi municipale);
e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prev6zute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28
decembrie 2006 privind administratia publicd locald.

IncompatibilitAtile sunt mijloace juridice prin care aleqii locali sunt protejati in exercitarea
mandatului lor. Ele au in vedere limitarea qi interzicerea cumulului de funcfii, care ar afecta ins[gi
independenta mandatului. Scopul incompatibilitdtilor il reprezintd asigurarea obiectivitdtii in
exercitarea unei funclii publice, precum gi evitarea abuzurilor in exercitarea
mandatului. Stabilirea de cStre legiuitor a respectivelor incompatibilitdti, ce fin de exercitarea
mandatului, constituie o garantie a indeplinirii de cltre aleqii locali a prerogativelor ce le revin
potrivit prevederilor legale.

Din analiza cadrului juridic notat supra, mai exact, conform Legii nr. 263 din 16.11.2012
privind interpretarea articolului 7 din Legea nr. 768-XIV din02.02.2000 privind statutul alesului
local, prevederile instituie caracterul de incompatibilitate cu exercitarea altei funclii de demnitate
public6; calitatea de func{ionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat; calitatea de
functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdtilor administraliei publice locale (aparatul
preqedintelui raionului, primdrii, primdrie qi preturile municipiului Chiqindu, direclii, sec{ii gi alte
subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgduziei gi ale Comitetului executiv a
Gdg6uziei; calitatea de qef, de qef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autorit6tilor publice locale (institulii publice, servicii, intreprinderi municipale) qi
cazurile stabilite prin lege, inclusiv cele prevdzute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd local6r. insd, cadrul legislativ actul nu instituie restricfia de
cumulare a activitIlii de consilier local cu activitatea de conducdtor a unei persoane juridice.

I Potrivit art. 84 din Legea436 436'XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd local[, regedintele gi vicepregedintele raionului,
guvematorul unit[lii teritoriale autonome cu statutjuridic special, preqedintele 9i vicepregedinlii adunArii iopulare ; unit6fii fritoriale autonome
cu statutjuridic special, preqedintii comisiilor permanente ale adundrii populare a unitiiliiteritoriale autonome cu statutju;idic special,primarii 9iviceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sd detin[ alte functii retribuite iau sA cumuleze o alt[ functie, prin contiact sau acord, in
intreprinderi strline sau intreprinderi gi organiza{ii mixte, in intreprinderi, institulii gi organizalii cu orice forma de oiganizarejuridictr, cu exceplia

::liy^,jl!f: il,llifrce, didactice qi de crea{ie. Funclia de preqedinte 9i ,icepregedinte ai raionului, de primar qi uice.[rimar ei;l;;il;tdl;
ATENTIE! Documentul confine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioarl a datelor c" 

"aracter 
pe.so"at

integrate ln prezentul document poate fi efectuatd doar condiliile reglementate de Legea nr.l33 din 0g.b7.2011
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Drept concluzie, unnare a suprapunerii tuturor normelor juridice indicate anterior care
reglementeaz6 statutul alesului local, se refine lipsa unei incompatibilitdfi de ordin juridic in
situa{ia de}inerii concomitente a funcfiilor de consilier local qi conducdtor S.R.L ,nAgrodac-
Grup".

Astfel, temeiul art. 31 alin. (l) al Legii 13212016 cu privire la Autoritatea Nafionala de
Integritate; Inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A refuza inilierea conholului regimului juridic al incompatibilitafllor in privinla
subiectului declardrii - Isac ILIE, Consilier in cadrul Consiliului Local Molovata, r-nul Dubasari,
in leg6tur6 cu lipsa aparenfei inc6lcdrii regimului juridic al incompatibiliteflor, in circumstanlele
de fapt ale prezentei cauze.

2. A informa subiectul declarErii qi autorul sesizdrii cu privire laprezentadecizie.
3. A transmite in termen de 7 zile spre publicare prezentul Proces-verbal pe pagina

oficial6 a AutoritSlii Nafionale de Integritate, in conformitate cu alin. (2) art. 3l al fegii *.122
din 17 .06.2016 cu privire la Autoritatea Nalional6 de Integritate.

Inspector de Integritate
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTU$ANU

ATENTIE!Documenfu1con[inedatecucaracterpersonal.P
integrate in prezentul document poate fi efectuatl doar condiliile reglementate de Legea nr.133 din 0g.07.2011
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