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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 354/21

mun. Chisindu 12.07.2022

Natalia IVANOYV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. B-440/22 din 23.06.2022 (nr. de
inregistrare 1n cancelaria Autorititii Nationale de Integritate),

A STABILIT:
La 23.06.2022 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. B-440/22 cu privire la eventuala incilcare a reiimului i uridic al declararii

averii si intereselor personale de catre dl Cazacu Ruslan, IDNP — , domiciliat in
h, jurist in cadrul Primariei or. Codru, mun.

Chisinau.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizdrilor, cod atribuit — 20220121013.

Ulterior, la data de 30.06.2022, in cancelaria ANI a fost inregistratd cu nr. B-440/22/1 o
sesizare cu un continut similar, expediatd de aceasta datd de Centrul National Anticoruptie.

Conform sesizérilor prenotate, dl Cazacu Ruslan ar detine, inclusiv prin intermediul rudelor
sale, bunuri mobile si imobile valoarea cérora ar depasi cu mult veniturile obtinute de acesta din
activitatea de functionar public. La caz, se retine faptul ca sesizérile nu contin informatii nici la
bunurile concrete detinute de persoana prenotata si nici informatii referitoare la rudele acestuia,

Prin urmare, se solicitd verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii §i a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al declararii averii
s1 intereselor personale.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la data
repartizdrii sesizdrii depuse de o persoand fizicd sau persoanid juridics, efectueazi verificarea
prealabild a acesteia. in cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta
aparentei de incélcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabild se finalizeazd cu emiterea de citre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
aceasta corespunde cerintelor previzute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuie s stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.




Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele pe
care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

in concordanta cu art. 92 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luAnd in considerare

intreaga procedurd administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru
caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

in vederea stabilirii statutului dlui Cazacu Ruslan prin prisma cadrului legal incident
declardrii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele continute in
sistemul informational e-Integritate, identificind declaratiile cu privire la venituri si proprietate
depuse de acesta pentru anii 2012-2015 in calitate de jurist al primériei or. Codru, mun. Chisindu,
cit si declaratiile de avere si interese personale depuse de dumnealui pentru anii 2016-2021 in
calitate de secretar al Consiliului local or. Codru, mun. Chisindu.

In context, dat fiind faptul ¢ in sesizare se invoca faptul ca dl Cazacu Ruslan detine calitatea
de jurist in cadrul primariei or. Codru, iar in sistemul informational e-Integritate dumnealui a fost
identificat in calitate de secretar al Consiliului local, in interiorul termenului legal de examinare
prealabild a sesizdrilor, prin demersul nr. 04-21/3699 din 29.06.2022, inspectorul de integritate a
solicitat primariei or. Codru informatii relevate spetei.

Prin rdspunsul nr. 5419 din 06.07.2022, primdria or. Codru a remis in adresa ANI acte
relevante functiilor detinute de dl Cazacu Ruslan in cadrul primériei or. Codru dupa cum urmeaza:

- copia extrasului carnetului de munca a dlui Cazacu Ruslan, care confirma faptul detinerii de
catre acesta a functiei de jurist in temeiul Dispozitiei nr. 69-p din 08.12.2011;

- copia Dispozitiei nr. 60/1-p din 01.09.2016, prin care dl Cazacu Ruslan a fost desemnat in
calitate de secretar interimar al Consiliului or. Codru;

- copia Dispozitiei nr. 6/28 din 09.11.2021, prin care dl Cazacu Ruslan a fost desemnat in
calitate de secretar al Consiliului or. Codru.

Astfel, tinind cont de cronologia functiilor detinute de dl Cazacu Ruslan, in perioada
01.01.2012-31.07.2016, acesta a detinut calitatea de subiect al declararii initial prin prisma art. 3,
alin. (1), lit. f) din Legea nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietdtii  persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor,
Junctionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere (abrogati din 01.08.2016), dupa
care a continuat definerea acestei calititi prin prisma art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale — functionar public.

Exigentele pentru functia de secretar al consiliului local sunt prevazute la cap. IV din Legea
privind administrafia publicd locald nr. 436/2006, iar la art. 38 alin. (3) este specificat expres ca
secretarul cade sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.
158/2008.

Dat fiind faptul ¢4, in sesizare a fost abordat atit aspectul referitor la diferenta intre veniturile
obtinute si cheltuielile realizate la dobindirea de cétre dl Cazacu Ruslan a dreptului de proprietate
asupra bunurilor mobile si imobile pe parcursul detinerii functiei publice, cit si aspectul legat de
alegatia autorului sesizdrii precum ca subiectul declardrii ar detine anumite bunuri prin intermediul
rudelor sale, inspectorul de integritate considerd oportund examinarea fiecirei alegatii din punct
de vedere al validarii si verificarii veridicitatii acesteia, racordarii lor la cadrul legal incident, cu
expunerea concluziilor care se impun. Or, coroborarea informatiilor prezentate in sesizare cu cele
identificate/accesate de inspectorul de integritate si racordarea lor la cadrul legal inident declararii
averii si intereselor personale vor conduce la aprec1erea corecta si justd a tuturor aspectelor si
alegatulor invocate de citre autorul sesizarii, cit §i conturdrii existentei aparentei/lipsa acesteia
privind respectarea/incélcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

intii de toate, se impune a mentiona faptul ca, potrivit Registrului de stat al populatiei, dl
Cazacu Ruslan este casitorit cu dna , IDNP —_, fapt confirmat

rin actul de casatorie nr. ' din , acestia avind la intretinere 2 copii minori:
h —a.n. si

—a.n.




Astfel, raportat la faptul ca subiectul controlului detine cu drept de proprietate bunuri mobile
s1 imobile costul cérora depaseste cu mult veniturile obtinute in calitate de functionar public,
inspectorul de integritate mentioneaza ca aceastd alegatie nu poate fi retinutd din motivele invocate
mai jos.

Se retine cd, obiectul declardrii averii si intereselor personale este stabilit de legiuitor la art.
4 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (cu modificarile
ulterioare).

Modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in forma electronica, pentru
perioada 2016-2020 a fost statornicit initial in Ordinul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere si interese
personale, nr. 2/2017, ulterior in Ordinul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere i interese personale in formd
electronicd, nr. 15/2018 (cu modificarile ulterioare), iar pentru declaratia de avere si interese
personale pentru anul 2021 — in Ordinul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru aprobarea

Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere i interese personale in formd
electronicd, nr. 4/2022.

Art. 5 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale prevede
faptul cd declaratia de avere i interese personale reprezintd un act personal si irevocabil al
subiectului declardrii, depus, pe proprie raspundere; Subiectii declararii sint obligati, in conditiile
prezentei legi, sd isi declare averea si interesele personale, iar responsabilitatea pentru depunerea
in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poarti
persoana care o depune.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea 132/2016, inspectorul de
integritate are urmatoarele drepturi: sa solicite si sd obtind gratuit informatiile necesare de la orice
persoand fizicd sau juridicd, de drept public sau privat, pe suport de hartie si/sau in format
electronic, pentru realizarea atributiilor de verificare si/sau control al averilor si intereselor
personale {...}; sd acceseze on-line, gratuit, registrele de stat ale organizatiilor, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridicd de organizare a acestora, in exercitarea atributiilor ce tin de
verificarea si controlul averilor si a intereselor personale {...}.

Potrivit informatiilor generate de Registrul de stat al populatiei, coroborate cu datele
deschise continute pe portalul guvernamental www.date.gov.md , dl Cazacu Ruslan este co-
fondatorul  (0,54%) SRL “Farmacia VALERIANA-C”, informatie care nu se regiseste in
continutul declaratiilor de avere si interese personale depuse.

Confruntind informatiile indicate la Cap. III ”Bunuri imobile in fard si in strdindtate” si
informatiile indicate la Cap. IV ”Bunuri mobile in tard si in strdindtate” din declaratiile de avere
si interese personale depuse cu cele continute in Registrul cadastrului bunurilor imobile,
inspectorul de integritate a constatat ca subiectul controlului a declarat toate bunurile detinute in
proprietate de cétre subiectul controlului si sotia acestuia.

Informatiile continute in cadastrul Registrul cadastrului bunurilor imobile denota faptul ci,

in perioada detinerii calititii de subiect al declardrii dl Cazacu Ruslan si m
detinut/detin in proprietate urmétoarele bunuri:

-Casa de locuit individuald — n.c _, S -85,8 m.p., _,

dobinditd in temeiul contractului de instrdinare cu conditia intretinerii pe viatd a cet. _

B o B - B - 2176 din 22.06.2020;
-Garaj — n.c _, S —29,1 m.p., , dobindit in temeiul

contractului de instrdinare cu conditia intretinerii pe viatd a cet. , IDNP -

. - . - 2176 din 22.06.2020;
-Constructie subterand — n.c [ M. s -6.6 mp.. N

dobindita in temeiul contractului de instrdinare cu conditia intretinerii pe viatd a cet. -

B oy B - B 2176 din 22.06.2020;




-Teren pentru constructii — n.c [N, S-0,0493 ha, [

, achizitionat la pretul de 65 000 lei in temeiul contractului de vinzare-
cumpdrare nr. 1-273 din 16.08.2021 dupa care instrdinat prin contractul de vinzare-cumpdrare nr.
1-212 din 22.02.2022. Urmeaza de mentionat faptul ¢, in declaratia de avere i interese personale
depusa pentru anul fiscal 2021, dl Cazacu Ruslan a indicat acest imobil din considerentul ¢ dreptul
de proprietate asupra terenului prenotat a fost inregistrat de cétre noul proprietar abia la data de
19.04.2022, motiv pentru care venitul obtinut din vinzarea terenului dl Cazacu Ruslan urmeaza sa-
| indice odata cu depunerea declaratiei de avere si interese personale pentru anul fiscal 2022;

-Teren pentru constructii — n.c ||| s-0.04 ha, —,
dobindit de d] Cazacu Ruslan si ex-sotia acestuia — dna _, in temeiul Deciziei privind
formarea bunului imobil nr. 0101/08/3641 din 28.07.2008, adicd inainte ca acesta si obtini
calitatea de subiect al declardrii. Urmare a divortului cu fosta sotie si Hotéririi Judecitoriei
Botanica din _, in temeiul contractului de vinzare-cumparare nr. 1142 din 15.06.2016,
subiectul declardrii dobindeste dreptul de proprietate asupra acestui imobil. La data de 18.05.2017,
in temeiul contractului de vinzare-cumpérare nr. 3602, dl Cazacu Ruslan a instrdinat bunul imobil
prenotat.

-9 terenuri agricole dobindite dna _ in temeiul certificatelor de mostenitor
legal si titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de terenuri in perioada a. 2000-2008,
adicd Tnainte de inregistrarea casatoriei cu dl Cazacu Ruslan;

-Teren pentru constructii — n.c. _, S-0,03 ha, dobindit de dna _
in temeiul titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren, nr. 0131133142 din
20.12.2011, ulterior a contractului nr. 938 din 19.03.2012 (de stabilire a modului de folosinti intre
coproprietari), adica inainte de inregistrarea cdsitoriei cu dl Cazacu Ruslan;

-Teren pentru constructii — n.c. ||| (servitute pentru terenul n.c. _), S-
0,078 ha, . (obindit de sotia dlui Cazacu Ruslan
() i tcciul contractului de vinzare-cumpdrare nr. 1040 din 20.05.2019, bun
achizitionat la pretul de 7 597,59 lei.

Potrivit informatiilor din Registrul transporturilor, sotii Cazacu Ruslan si _
detin in proprietate urmétoarele mijloace de transport:

-autoturism Mazda 323, a/f 1987, n/i -, dobindit de subiectul declardrii la
05.12.2008 (inaintea obtinerii calititii de subiect al declararii);

-autoturism Mercedes 190, a/f 1984, n/i _, dobindit de subiectul declararii la
26.11.2019, la un pret de 10 000 lei;

-autoturism VAZ 2101, a/f 1974, n/i [N, dobindit de dna [ SN -
24.08.2004 (inainte de incheierea casatoriei cu dl Cazacu Ruslan).

In partea ce tine de alegatia autorului sesizarii precum ci rudele dlui Cazacu Ruslan au
Inregistrate pe numele lor bunuri mobile §i imobile costul cirora depiseste cu mult salariile,
probabil insinuind faptul inscrietii de catre subiectul declarérii a anumitor bunuri pe persoane terte,
inspectorul de integritate mentioneaza faptul ca, petitionarul nu a indicat persoane si bunuri exacte,
ci s-a limitat doar la niste afirmatii declarative in acest sens, motiv pentru care este imposibila
determinarea acestora si supunerea verificarii lor. De remarcat faptul c4, participantii la procedura
administrativéd si procedura de contencios administrativ trebuie sd-si exercite drepturile si sa-si
indeplineascd obligatiile cu bund-credintd, fird a incilca drepturile procesuale ale altor
participanti, actiune in raport cu art. 24 Cod Administrativ. Or, in consonanti cu prevederile art.
21 alin (1)-(2) al aceluiasi act normativ, autoritatile publice trebuie si actioneze in conformitate
cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru
care acestea au fost reglementate.

Potrivit prevederilor art. 1 alin (2) al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, prezenta lege are drept scop instituirea mésurilor de prevenire si de




combatere a imbogdtirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stirilor de incompatibilitate,
precum si a incélcérii regimului juridic al restrictiilor si limitérilor.

Conform normelor stabilite 1a art. 31 alin. (1) al Legii cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132 din 17.06.2016, in cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate
verificad existenta aparentei de incélcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor
personale.

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabilesc ¢a in procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile
privind averea detinuti a persoanei supuse controlului, precum si modificdrile patrimoniale
intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 2 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale,
diferenta substantiald constituie diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea dobinditd si veniturile obtinute de cétre subiectul declardrii impreund cu membrii

familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica in aceeasi perioada.

Prin urmare, la adoptarea deciziei cu privire la oportunitatea initierii controlului averii si
intereselor personale, intervine necesitatea corobordrii prevederilor normative expuse supra,
respectiv de a stabili dacd averea dlui Cazacu Ruslan si sotiei acestuia, obtinutd in perioada
exercitdrii functiilor publice, a depasit sau nu veniturile realizate in aceiasi perioads, eventual
aparitiei diferentei substantiale. Astfel, s-a constatat cd cheltuielile suportate in perioada prenotat,
nu au depdsit veniturile obtinute. Subsecvent, inspectorul de integritate a coroborat informatiile
referitoare la bunurile imobile indicate in declaratiile de avere si interese personale cu datele
continute in Registrul de stat al cadastrului bunurilor imobile si Registrul de stat al mijloacelor de
transport, tinute de ASP, in rezultatul caruia nu au fost identificate si alte bunuri pe care subiectul
declardrii ar fi omis sé le declare conform cadrului legal pertinent.

In atare situatie, inspectorul de integritate considerd cd probele administrate in cadrul
procedurii prealabile sunt concludente si suficiente pentru a retine lipsa aparentei de incélcare a
regimului juridic al averii si intereselor personale de catre dl Cazacu Ruslan, sub aspectul existentei
unei diferente substantiale intre veniturile obtinute si cheltuielile suportate. Or, prin contrapunerea
elementelor probatorii sistematizate in cadrul procedurii de verificare prealabild a sesizarii, se
infirmd prezenta unei eventuale diferente substantiale dintre averea dobindita si veniturile obtinute
de catre subiectul declararii impreuna cu sotia acestuia, pe parcursul exercitarii functiilor publice.

Pe cale de consecintd, corobordnd prevederile cadrului legal mentionat supra cu
circumstantele spetei de referinta reflectate in sesizare precum si cele determinate la etapa realizarii
verificdrii prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate,

DISPUN:

1. Refuzul iniierii controlului regimului juridic al averii i intereselor personale in privinta dlui
Cazacu Ruslan, secretar al Consiliului or. Codru.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web
oficiala a Autoritatii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV




