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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr.354l2l

mun. Chiqinlu 12.07.2022

Natalia IVANOV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al
Autoritdfii Nafionale de Integritate, in temeiul art. 3l din Legea cu privire la Autoritatea Nalionald
de Integritate, nr. 132/2016, verificdnd prealabil sesizarea w. B-440122 din 23.06.2022 (nr. de

inregistrare in cancelaxia Autoritd{ii Nationale de Integritate),

A STABILIT:
La23.06.2022in cadrul Autorit6lii Nalionale de Integritate (in continuare - AND a fost

inregistratd sesizarea nr.B-440122 cu privire la eventuala incdlcare a regimului.juridic al declardrii
averii $i intereselor personale de cdtre dl cazacu Ruslan, IDNp - 

-, 

domiciliat in
jurist in cadrul Primdriei or. Codru, mun.

Chiqin6u.
in aceeaEi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nalionald de Integritate, sesizarca a fost repartizatd,aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor, cod atribuit -20220121013.

Ulterior, la data de 30.06.2022,in cancelaria ANI a fost inregistrat6 cu nr.B-44012211 o
sesizare cu un confinut similar, expediatd de aceastd datd de Centrul Nafional Anticorupfie.

Conform sesiz[rilor prenotate, dl Cazacu Ruslan ar define, inclusiv prin intermediul rudelor
sale, bunuri mobile qi imobile valoarea cSrora ar depdqi cu mult veniturile oblinute de acesta din
activitatea de funcfionar public. La caz, se refine faptul cd sesizdrile nu con(in informafii nici la
bunurile concrete delinute de persoana prenotat6 qi nici informalii referitoare la rudele acestuia.

Prin urmare, se solicitd verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii;i a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al declar5rii averii
qi intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art.3l alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nalionald de Integritafe, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la data
repartizdrii sesizdrii {epuse de o persoarfi" fizicd sau persoand juridicd, efectueazd verificarea
prealabilE a acesteia. In cadrul verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenfa
aparenfei de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii qi a intereselor personale. Verificarea
prealabil[ se frnalizeaz6 cu emiterea de c[tre inspector a unui proces-verbal in care se indicd
motivele gi temeiurile de inifiere sau de refuz al inifierii controlului averii gi al intereselor
personale.

Verific6nd sesizarea sub aspectul respectdrii condifiitor de formd gi conlinut s-a stabilit c6,
aceasta corespunde cerinlelor prevdzute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publicd trebuie sd stabileascd
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, ftrd a se limita la dovezile qi
afi rmaf iile participanfilor.



Potrivit afi.87 alin. (l) din Codul administrativ, attoritatea publicd se conduce de probele pe

care le considerd necesare, conform dreptului discre{ionar, pentru investigarea st[rii de fapt.
in concordan!6 cu art. 92 alin. (1) qi (2) din acelaqi act normativ, autoritatea publicd decide

conform convingerii sale libere dacd considerd o faptl drept existentd, lu6nd in considerare

intreaga proceduri administrativd, inclusiv toate probele qi toate faptele care au importanld pentru
caz, inclusiv cele favorabile participan{ilor.

in vederea stabilirii statutului dlui Cazacu Ruslan prin prisma cadrului legal incident
declardrii averii Ei intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele confinute in
sistemul informafional e-Integritate, identificind declarafiile cu privire la venituri qi proprietate
depuse de acesta pentru anii2012-2015 in calitate de jurist al primdriei or. Codru, mlllr. Chiqindu,
cit qi declaraliile de avere qi interese personale depuse de dumnealui pentru anii 2016-2021 in
calitate de secretar al Consiliului local or. Codru, mun. Chiqindu.

in context, dat fiind faptul c6in sesizare se invocd faptul cddlCazacu Ruslan define calitatea
de jurist in cadrul primdriei or. Codru, iar in sistemul informalional e-Integritate dumnealui a fost
identificat in calitate de secretar al Consiliului local, in interiorul termenului legal de examinare
prealabild a sesizdrilor, prin demersul nr.04-2113699 din 29.06.2022, inspectorul de integritate a
solicitat primdriei or. Codru informalii relevate spefei.

Prin rdspunsul nr. 5419 din 06.07.2022, prim6ria or. Codru a remis in adresa ANI acte
relevante funcliilor delinute de dlCazacu Ruslan in cadrul primdriei or. Codru dupd cum urmeazd:

- copia extrasului carnetului de muncd a dlui CazacuRuslan, care confirmd faptul de{inerii de
cdtre acesta a funcfiei de jurist in temeiul Dispoziliei nr. 69-p din 08. I 2.201 I ;

- copia Dispozifiei nr. 60/1-p din 01 .09.2016, prin care dl Cazast Ruslan a fost desemnat in
calitate de secretar interimar al Consiliului or. Codru;

- copia Dispoziliei nr.6128 din 09.11.2021, prin care dl Cazacu Ruslan a fost desemnat in
calitate de secretar al Consiliului or. Codru.

Astfel, linind cont de cronologia funcfiilor delinute de dl Cazacu Ruslan, in perioada
01.0I.2012'31.07.2016, acesta a delinut calitatea de subiect al declardrii inilial prin prisma art.3,
alin. (1), lit. 0 din Legea nr. 1264/2002 privind declararea qi controlul veniturilor Si al
proprietdlii persoanelor cu funclii de demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor,
funclionarilor publici qi a unor persoane cufunclie de conducere (abrogatd din 01.08.2016), dupd
care a continuat definerea acestei calitafl prin prisma art. 3 alin. ( 1), lit. g) din Legea nr. I 3 3/201 6
privind declararea averii Si a intereselor personale - functionar public.

Exigenfele pentru funcfia de secretar al consiliului local sunt prevdzute la cap. IV din Legea
privind administralia publicd locald nr. 436/2006, iar la art. 38 alin. (3) este specificat expres c6
secretarul cade sub incidenfa Legii cu privire la funclia publicd qi statutul funcfionarului public nr.
1 58/2008.

Dat fiind faptul c5, in sesizare a fost abordat atit aspectul referitor la diferen{a intre veniturile
obfinute Ei cheltuielile realizate la dobindirea de cStre dl CazacuRuslan a dreptului de proprietate
asupra bunurilor mobile qi imobile pe parcursul delinerii funcliei publice, cit qi aspectul legat de
alegalia autorului sesizdrii precum cE subiectul declardrii ar define anumite bunuri prin intermediul
rudelor sale, inspectorul de integritate consider6 oportund examinarea fiecfirei alega{ii clin punct
de vedere al validirii qi verificdrii veridiciti{ii acesteia, racordirii lor la cadrul legal incident, cu
expunerea concluziilor care se impun. Or, coroborarea informafiilor prezentate in sesizare cu cele
identificate/accesate de inspectorul de integritate qi racordarea lor la cadrul legal inident declardrii
averii qi intereselor personale vor conduce la aprecierea corectd qi justd a tuturor aspectelor Ei
alegaliilor invocate de citre autorul sesizdrii, cit qi conturdrii existenlei aparenfei/lipia acesteia
privind respectarea/incdlcarea regimului juridic al declardrii averii qi intereselor personale.

Intii de toate, se impune a
Cazactt. Ruslan este clsdtorit cu dna

ryae 
cas4lgrie nr. I din

-a.n.I.



Astfel, raportat la faptul cI subiectul controlului deline cu drept de proprietate bunuri mobile
qi imobile costul cIrora depdqeqte cu mult veniturile obfinute in calitate de fi.rncfionar public,
inspectorul de integritate menfioneazdcd,aceasti alegalie nu poate fi relinutd din motivele invocate

maijos.
Se reline c6, obiectul declardrii averii qi intereselor personale este stabilit de legiuitor la art.

4 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii Si a intereselor personale (cu modificdrile
ulterioare).

Modul de completare a declaraliei de avere qi interese personale in formd electronicd, pentru
perioada 2016-2020 a fost statornicit inilial in Ordinul Autoritdlii Nalionale de Integritate pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de completare a declaraliei de avere Si interese
personale, nr. 2/2017, ulterior in Ordinul Autoritdlii Nalionale de Integrrtak pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de completare a declaraliei de avere Si interese personqle tnformd
electronicd, nr. 15/2018 (cu modificdrile ulterioare), iar pentru declaralia de avere qi interese
personale pentru anul2021 - in Ordinul Autoritdlii Nalionale de Integritate pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de completare a declara[iei de avere qi interese personale tnformd
electronicd, nr. 4/2022.

Art. 5 al Legii nr.l33/2016 privind declararea averii Si a intereselor personole prevede
faptul cd declaralia de avere qi interese personale reprezintd un act personal qi irevocabil al
subiectului declar6rii, depus, pe proprie rdspundere; Subiectii declardrii sint obligali, in condiliile
prezentei legi, sd iqi declare averea qi interesele personale, iar responsabilitatea pentru depunerea
in termen a declarafiei, precum qi pentru veridicitatea gi deplinltatea informafiilor o poart[
persoana care o depune.

Conform prevederilor art.20 alin. (1) lit. b) qi c) din Legea 132/2016, inspectorul de
integritate are urmdtoarele drepturi: sd solicite qi sd obfind gratuit informaliile necesare de la orice
persoand fizicd, sau juridicd, de drept public sau privat, pe suport de h6rtie Ei/sau in format
electronic, pentru realizarca atribuliilor de verificare qi/sau control al averilor qi intereselor
personale {...}; sa acceseze on-line, gratuit, registrele de stat ale organiza}iilor, indiferent de tipul
de proprietate qi forma juridicd de organizare a acestora, in exercitarea atribu{iilor ce lin de
verificarea qi controlul averilor qi a intereselor personale { . . .}.

Potrivit informaliilor generate de Registrul de stat al populafiei, coroborate cu datele
deschise confinute pe portalul guvernamental www.date.gov.md , dl Cazacu Ruslan este co-
fondatorul (0$4%) SRL "Farmacia VALERIANA-C", informalie care nu se regdseqte in
con{inutul declarafiilor de avere qi interese personale depuse.

Confruntind informafiile indicate la Cap. III "Bunuri imobile tn lard ;i tn strdindtate" qi
informafiile indicate la Cap. IV "Bunuri mobile tn lard Si tn strdindtate" din declara]iile de avere
qi interese personale depuse cu cele confinute in Registrul cadastrului bunurilor imobile,
inspectorul de integritate a constatat cd subiectul controlului a declarat toate bunurile delinute in
proprietate de c[tre subiectul controlului qi sofia acestuia.

Informaliile conlinute in cadastrul Reei
iect al

-Casd de locuit
dobinditd in temeiul

IIDNP
-Garaj -:

contractului de instr6inare

individuald - n." 

-, 

s -85,8 *.p., E,
contractului de instrdinare cu condilia intrefinerii pe viald a cet. I
I, u..,. I, nr. 217 6 din 22.06.2020;

S - 29,1 m.p., dobindit in temeiul
IDNP -

-Construclie subterand - n.c 

-, 

S -6,6 *.p., 

-,

dobindit5 in temeiul contractului de instr[inare cu condilia intrelinerii pe viald a cet. I
I, IDNI --, u.n. I, nr. 217 6 din 22.06.2020;



-Teren pentru construcfii - r.. E, 5-0,0493 hu,

achizi{ionat la prelul de 65 000 lei in temeiul contractului de vinzare-
cump[rare nr.l-273 din 16.08.2021 dupd care instr[inat prin contractul de vinzare-cumpirare nr.

l-212 din22.02.2022.Umeaz[ de men]ionat faptul cd, in declaralia de avere qi interese personale

depus6 pentru anul frscal2l2l , dl CazacuRuslan a indicat acest imobil din considerentul cd dreptul
de proprietate asupra terenului prenotat a fost inregistrat de c6tre noul proprietar abia la data de

19.04.2022, motiv pentru care venitul oblinut din vinzarea terenului dl Cazacu Ruslan urmeazd s5,-

I indice odati cu depunerea declarafiei de avere qi interese personale pentru anul fiscal 2022;
-Teren pentru construcfii - ,.. I, 5-0,04 ha,

dobindit de dl Cazacu Ruslan qi ex-sofia acestuia - dna in temeiul Deciziei privind
formarea bunului imobil nr. 0101i081364I din 28.07.2008, adicd inainte ca acesta sd obfini
calitatea de subiect al declardrii. Urmare a divorfului cu fosta sofie qi Hotdririi Judecitoriei
Botanica din I, in temeiul contractului de vinzare-cumpdrare nr. ll42 din 15.06.2016,
subiectul declardrii dobindeqte dreptul de proprietate asupra acestui imobil. La datade 18.05.2017,
in temeiul contractului de vinzare-cumpdrare m.3602, dlCazawRuslan a instrdinat bunul imobil
prenotat.

-9 terenuri agricole dobindite dna in temeiul certificatelor de mo$tenitor
legal qi titlurilor de autentificare a dreptului
adicd inainte de inregistrarea cdsdtoriei cu dl

0,078 ha,

de{in6torului de terenuri in perioada a. 2000-2008,
Cazaqt Ruslan;

-Teren pentru construclii - n.c. I, 5-0,03 ha, dobindit de dna
in temeiul titlului de autentificare a dreptului delindtorului de teren, nr.0131133142 din
20.12.201l, ulterior a contractului nr. 938 din t9,03.2012 (de stabilire a modului de folosinfd intre
coproprietari), adicd inainte de inregistrarea cdsdtoriei cu dl Cazacu Ruslan;

-Teren pentru construclii - n.c. servitute pentruterenul n...E), s-
dobindit de solia dlui Cazacu Ruslan

in temeiul contractului de vinzare-cumpdrare nr. 1040 din 20.05.2019, bun
achizigionat la prelul de 7 597,59 lei.

Potrivit informafiilor din Registrul transporturilor. sotii Cazacu Ruslan $i E
delin in proprietate urmdtoarele mijloace de transport:

-autoturism Mazda 323, alf 1987, nli I, dobindit de subiectul declar[rii la
05.12.2008 (inaintea obtinerii calitalii de subiect al declar6rii);

-autoturism Mercedes lg0, alf 1984, nli I, dobindit de subiectul declararii la
26.11.2019, la un pre{ de 10 000 lei;

-autoturism YAZ 2101, alf Ig74, r/i I, dobindit de dna
24.08.2004 (inainte de incheierea cSsdtoriei cu dl Cazaat. Ruslan).

in partea ce line de alegalia autorului sesiz6rii precum cd rudele dlui Cazacu Ruslan au
inregistrate pe numele lor bunuri mobile qi imobile costul cdrora dep[qeqte cu mult salariile,
probabil insinuind faptul inscrierii de cdtre subiectul declardrii a anumitor bunuri pe persoane terle,
inspectorul de integritate menfioneazd,faptll c5, petilionarul nu a indicat persoime qi bunuri exacte,
ci s-a limitat doar la niqte afirmafii declarative in acest sens, motiv pentru care este imposibila
determinarea acestora qi supunerea verificSrii lor. De remarcat faptul c6, participanlii la procedura
administrativ[ qi procedura de contencios administrativ trebuie sd-qi exercite drepturile qi s6-qi
indeplineascS obligafiile cu buni-credinld, lard a incilca drepturile procesuale ale altor
participanli, acfiune in raport cu art. 24 Cod Administrativ. Or, in consonanfl cu prevederile art.
2l alin (l)-(2) al aceluiaqi act normativ, autoritdlile publice trebuie sd acfioneze in conformitate
cu legea qi alte acte normative. Exercitarea atribuliilor legale nu poate fi contrard scopului pentru
care acestea au fost reglementate.

Potrivit prevederilor art. 1 alin Legii nr. I 33/2016 privind ;ia(2)

intereselor personale, institui
declararea



combatere a imbogStririi nejustificate, a conflictelor de interese, a stdrilor de incompatibilitate,
precum qi a incdlc[rii regimului juridic al restric{iilor qi limit[rilor.

Conform normelor stabilite la art. 31 alin. (l) al Legii cu privire la Autoritatea Nalionald de

Integritate, nr. 132 din 17.06.2016, in cadrul verific[rii prealabile. inspectorul de integritate
verificd existenta aparenfei de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii $i a intereselor
personale.

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) al aceluiaqi act normativ stabilesc cd in procesul de
control al averii Ei al intereselor personale. inspectorul de integritate verificd datele $i informafiile
privind averea detinut6 a persoanei supuse controlului. precum $i modificdrile patrimoniale
intervenite pe durata exercitirii mandatelor. a functiilor publice sau de demnitate public6.

Potrivit afi.2 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii Si a intereselor personale,
diferenta substanliald constituie diferenta ce depdqeqte 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea dobinditd qi veniturile oblinute de citre subiectul declar6rii impreund cu membrii
familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatului, a funcliei publice sau de
demnitate publicd in aceeagi perioad[.

Prin urmare, la adoptarea deciziei cu privire la oportunitatea inilierii controlului averii qi
intereselor personale, intervine necesitatea coroborlrii prevederilor normative expuse supra,
respectiv de a stabili dacd averea dlui Cazacu Ruslan qi soliei acestuia, oblinutd in perioada
exercitArii funcfiilor publice, a depdqit sau nu veniturile realizate in aceiaqi perioadI, eventual
aparifiei diferenlei substanfiale. Astfel, s-a constatat c[ cheltuielile suportate in perioada prenotatd,
nu au depdqit veniturile oblinute. Subsecvent, inspectorul de integritate a coroborat informafiile
referitoare la bunurile imobile indicate in declarafiile de avere qi interese personale cu datele
conlinute in Registrul de stat al cadastrului bunurilor imobile qi Registrul de stat al mijloacelor de
transport, linute de ASP, in rezultatul cEruia nu au fost identificate qi alte bunuri pe care subiectul
declardrii ar fi omis sd le declare conform cadrului legal pertinent.

in atare situafie, inspectorul de integritate considerd cd probele administrate in cadrul
procedurii prealabile sunt concludente qi suficiente pentru a refine lipsa aparenlei de inc6lcare a
regimului juridic al averii qi intereselor personale de citre dl Cazacu Ruslan, sub aspectul existenfei
unei diferenfe substanliale intre veniturile obfinute qi cheltuielile suportate. Or, prin contrapunerea
elementelor probatorii sistematizate in cadrul procedurii de verificare prealabild a sesizdrii, se
infirmd prezenfa unei eventuale diferenfe substanfiale dintre averea dobinditd qi veniturile obtinute
de cdtre subiectul declaririi impreund cu so{ia acestuia, pe parcursul exercitdrii funcfiilor publice.

Pe cale de consecinfd, corobordnd prevederile cadrului legal menlionat supra cu
circumstanlele spelei de referinf6 reflectate in sesizare precum qi cele determinate la etapa re alizdrii
verificdrii prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Aut or it at e a N alionald de Int e gr it at e,

DISPUN:
1. Refurul inilierii controlului regimului juridic al averii qi intereselor personale in privinla dlui
Cazacu Ruslan, secretar al Consiliului or. Codru.
2. Informarea persoanelor interesate despre solulia pe caz Ei publicarea acesteia pe pagina web
oficial[ a AutoritAtii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia MNOV


