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Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat scrisoarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, inregistrata cu nr. 7072 din 10.08.2021, prin care s-a
solicitat avizarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, precum si a altor acte normative (initiativa legislativa nr.169 din 04.08.21).

Drept urmare, Autoritatea reitereazd avizul sau facut anterior public
(https://www.ani.md/sites/default/files/Comentariile%20si%20Propunerile%20ANI1%201a%?20
proiectul%20PAS.pdf) si comunicat factorilor de decizie, inclusiv Ministerului Justitiei, prin
scrisoarea Autoritatii nr. 07/4317 din 06.08.2021, sub forma de Comentarii si propuneri ale ANI
la amendamentele la legislatia speciala ANI si a cadrului normativ conex (initiativa deputatilor
PAS).

Astfel, suplimentar la scrisoarea nr. 07/4317 din 06.08.2021, Autoritatea, in contextul
ajustarilor aduse variantei initiale de catre autorii proiectului de lege supus avizarii (dupa
formularea si comunicarea opiniei Autoritatii), cu titlu de completare, tine sa formuleze
urmatoarele propuneri:

1. Laart. 14 din Legea nr. 132/2016, autorii proiectului au propus ca alineatul (3) sa fie
expus In urmdtoarea redactie: “(3) Vicepresedintele Autoritatii monitorizeaza si evalueaza
exercitarea conforma a atributiilor de serviciu de catre inspectorii de integritate, precum §i
supravegheaza modul in care are loc respectarea de catre inspectorii de integritate a practicii
unificate de verificare si control aprobatd de Presedintele Autoritatii.”.

Opinia Autoritatii:

Implicarea conducerii Autoritatii (vicepresedinte) in activitdtile de control, monitorizare si
supraveghere a activitatii inspectorilor de integritate, chiar si post-control, este improprie pentru
functia administrativa respectiva si implica riscuri de coruptie — impulsionarea unor practici


http://www.ani.md/

ilegale ce ar putea insemna emiterea de catre inspectorii de integritate a unor acte de constatare
contrare legii, fiind siguri de faptul ca persoana care le va evalua ulterior, va tolera incalcarile
admise dintr-un motiv sau altul. Or ca, concentrarea prerogativei de control in mainile unei
singure persoane, care eventual nu este in subordonarea nimdnui ca si control a activitatii
acestuia, trebuie sa fie insotita si de raspunderea cuvenita.

Legat de amendament, Autoritatea insista in continuare pe introducerea functiei de inspector
de integritate — sef, care urmeaza a fi investit cu atributia de monitorizare, supraveghere, control

La caz, reiteram recomandarile expertilor Consiliului Europei formulate in_Recomandarile
expertilor Consiliului Europei continute in Documentul tehnic (06/2021): Analiza cadrului
legislativ, procedurilor interne, organizarii si eficacitatii ANI (recomandarile 6 si 11), citam:
“Ar trebui analizata posibilitatea implementarii unui nivel ierarhic ferm si adecvat pentru
inspectorii de integritate, pentru a se asigura verificarea actelor de constatare emise de
inspectori si, de asemenea, pentru a asigura practici uniforme si aplicarea uniforma a
disporzitiilor legale de catre inspectori.
De exemplu, in cadrul organelor procuraturii exista un control ierarhic al actelor emise de un
procuror pentru a verifica daca prevederile legale au fost interpretate si aplicate corect, fara a
da instructiuni specifice pe caz. O astfel de practica, daca ar fi implementata in cadrul ANI, ar
conduce la unificarea practicilor interne si ar asigura o aplicare uniforma a dispozitiilor legale.
Ar fi important ca un astfel de filtru sa asigure doar aplicarea corecta si uniforma a legii, dar
sa nu dea instructiuni specifice inspectorilor cu privire la cazuri concrete.
Se recomanda ca activitatile de monitorizare, control si organizare a activitatii inspectorilor sa
fie efectuate de catre seful Inspectoratului de Integritate, insa acest control nu trebuie sa
constituie o imixtiune in activitatea inspectorului de integritate sau in procesul decizional al
acestuia, ci instructiuni, recomandari, indrumari neobligatorii in scopul de a spori calitatea
actelor emise.”.

La fel, propunerea de a institui functia de inspector de integritate — sef, din aceleasi
rationamente, a fost sustinuta si de catre Banca Mondiala - scrisoarea oficiald din 28 iulie 2020
(Support to Anti-Corruption Reform and Strengthening Asset Declaration System Technical
Assistance: World Bank Comments and Recommendations to the Draft Law on Amendments in
the Laws of Moldova on Asset Declarations and Conflict of Interest).

Mai mult ca atat, legat de investirea vicepresedintelui Autoritatii cu atributiile propuse, este
de considerat si practica Agentiei Nationale de Integritate din Romania, cadrul legal al céreia a
fost, in mare parte, transpus in legislatia Republicii Moldova. Astfel, potrivit Legii Romaniei nr.

144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate (art.
28), presedintele, vicepresedintele si secretarul general al Agentiei nu indeplinesc atributii
operative referitoare la evaludrile privind averea persoanelor, conflictele de interese si
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(https://www.integritate.eu/Files/Files/leqislatie/090%20Leqea%20144%20din%202007
%20privind%20infiintarea %20organizarea%20si%20functionarea%20Agentiei%20National
£%20de%20Integritate%20actualizata.pdf)



https://www.integritate.eu/Files/Files/legislatie/090%20Legea%20144%20din%202007%20privind%20infiintarea_%20organizarea%20si%20functionarea%20Agentiei%20Nationale%20de%20Integritate%20actualizata.pdf)
https://www.integritate.eu/Files/Files/legislatie/090%20Legea%20144%20din%202007%20privind%20infiintarea_%20organizarea%20si%20functionarea%20Agentiei%20Nationale%20de%20Integritate%20actualizata.pdf)
https://www.integritate.eu/Files/Files/legislatie/090%20Legea%20144%20din%202007%20privind%20infiintarea_%20organizarea%20si%20functionarea%20Agentiei%20Nationale%20de%20Integritate%20actualizata.pdf)

La fel, potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de
Integritate din Romania, aprobat prin ordinul presedintelui Agentiei, nr. 14.409. din 10.10.2019,
Inspectia de integritate (cu statut de directie generald) din cadrul Agentiei, este condusa de cétre
un inspector sef (director general) si nicidecum de catre vicepresedintele Agentiei.

2. La art. 19 din Legea nr. 132/2016, autorii proiectului au propus expunerea in redactie
noud a lit. 1), dupa cum urmeaza: “i) solicita in conditiile legii, suspendarea din functie a
subiectului declararii pe perioada examinarii in instanta a actului de constatare, in cazul in
care dispozitivul actului de constatare prevede propunerea de incetare a mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviCil, sau in cazul in care persoana vizatd in actul de
constatare influenfeaza sau poate influenta asupra examindrii obiective si impartiale a actului
de constatare.”.

Opinia Autoritatii:

Legat de completarea operata la redactia initiala a lit. 1) supra-mentionata (text subliniat),
Autoritatea nu a dedus cine anume va stabili si de ce maniera (procedural), actiunea persoanei
vizate de un act de constatare emis, de a influenta sau eventualitatea exercitarii unei influente
asupra examinarii actului. Astfel, deoarece se opereaza cu un act de constatare deja emis, nu este
clar rationamentul din care inspectorul ar solicita suspendarea subiectului controlului, post-
control, doar din simplul motiv ca cel din urma sa nu influenteze luarea de decizii pe actul de
constatare (retinem ca deciziile se vor lua in continuare de catre instanta de judecata, in cazul
contestdrii actului de constatare sau 1n cazul Tnaintarii actiunilor de nulitate a actelor emise in

conflict de interese sau de catre angajator — In cazul in care acestuia i se va solicita punerea in
aplicare a actului de constatare ramas definitiv).

Autoritatea considera ca, investirea inspectorului de integritate cu atributii lasate la discretia
acestuia, in speta - de a suspenda subiectul controlului din rationamentele si perceptiile personale
subiective ale acestuia, privind eventualele influente ale subiectului controlului asupra deciziilor
decidentilor de mai departe pe actul de constatare, este periculoasa si disproportionala.

3. Legat de modificarile similare celor din art. 19 lit. 1), propuse spre a fi operate in art. 35
alin. (2), art. 39 alin. (21), art. 40 alin. (3) si art. 41 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, Autoritatea
reitereazd opinia si argumentele expuse in punctul 2 supra.

Suplimentar, atributia inspectorului de a solicita suspendarea pe motiv de
influentd/eventuala influenta, excede conditionalitatea ca dispozitivul actului de constatare sa
prevada propunerea de incetare a mandatului/functiei si va putea fi aplicatd in raport cu oricare
act de constatare, indiferent de continutul dispozitivului acestora (chiar daca nu se va dispune
de a propune Incetarea mandatului/functiei).

Autoritatea conchide ca mecanismul propus, analizat in punctele 2 si 3, ramane a fi
disproportional scopului urmadrit iar in cazul implementarii acestuia va exista riscul instituirii
unor atributii excesive si arbitrare ale inspectorului de integritate.

Finalmente, Autoritatea reitereaza, in mod special, recomandarea nr. 54 din Recomandarile
expertilor Consiliului Europei formulate in Documentul tehnic (06/2021):> ANI ar trebui sa fie
consultata in toate procesele de modificare si completare a actelor legislative care
reglementeaza mandatul si activitatea sa’.



Or, amendamentele propuse de catre Autoritate vin sa inlature lacunele existente in
legislatia speciala tangentiala activitatii acesteia (pe care nu le cunoaste nimeni altul mai bine
decat Autoritatea), sa fortifice capacitdtile institutionale si sd eficientizeze activitatea
inspectorilor de integritate prin crearea parghiilor necesare asigurarii integritatii in exercitarea
functiei publice sau functiei de demnitate publicd si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al

Amendamentele propuse de Autoritate, s-au intemeiat pe practica acumulata de catre
Autoritate la implementarea cadrului normativ-legislativ in vigoare, dar si pe expertiza si
opiniile de specialitate, formulate prin documente oficiale, de catre expertii Consiliului Europei,
Baéncii Mondiale si cei locali, care trebuie neaparat considerate si implementate.

Anexd:
Comentariile si propunerile ANI la amendamentele la legislatia speciala ANI si a cadrului
normativ conex (initiativa legislativa nr.169 din 04.08.21), pe 63 file.
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