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PROCES-VERBAL nr. 43 

de refuz în inițiere a controlului 

  

mun. Chișinău                                                                       25.02.2026 

 

Inspector de integritate superior al Direcției Generale Integritate a Autorității Naționale de 

Integritate, Veaceslav GROSU, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând prealabil sesizarea nr. 1094 

din 26.01.2026, în privința dlui Nicolae BOTGROS, deputat în Parlamentul Republicii Moldova, 

 

A CONSTATAT: 

 

La 26.01.2026, în cadrul Autorității Naționale de Integritate, a fost înregistrată sesizarea nr. 

1094, privind pretinsa încălcare a regimului juridic al incompatibilităților de către dl Nicolae 

BOTGROS, deputat în Parlamentul Republicii Moldova. 

Potrivit sesizării, dl Nicolae BOTGROS exercită concomitent funcția de deputat în 

Parlamentul Republicii Moldova și funcția de director artistic al orchestrei „Lăutarii”, fiind încadrat 

în cadrul instituției publice „Moldova-Concert„ instituție finanțată din bugetul de stat și aflată în 

subordinea Ministerului Culturii...”. 

În conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea a fost repartizată aleatoriu prin 

sistemul electronic de distribuire a sesizărilor, cod atribuit - 202603530001. 

Conform prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autorităţile publice trebuie să 

acţioneze în conformitate cu legea şi alte acte normative. 

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ indică, Autoritatea publică trebuie să stabilească 

din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și 

afirmațiile participanților. 

Totodată, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ prevede, Autoritatea publică se conduce de 

probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de 

fapt. 

 În continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publică decide 

conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare 

întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele. Autoritatea publică ia în considerare 

toate faptele care au importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de 
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zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul 

de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, 

inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și al intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector 

a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii 

controlului averii și al intereselor personale. 

Succesiv, conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și 

intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016) dl Nicolae BOTGROS deține mandatul 

de deputat în Parlamentul Republicii Moldova, prin urmare este subiect al declarării averii și al 

intereselor personale. 

Conform art. 3 din Codul administrativ, legislația administrativă are drept scop reglementarea 

procedurii de înfăptuire a activității administrative și a controlului judecătoresc asupra acesteia, în 

vederea asigurării respectării drepturilor și a libertăților prevăzute de lege ale persoanelor fizice și 

juridice, ținându-se cont de interesul public și de regulile statului de drept. 

În corespundere cu art. 6 din Codul administrativ, procedura administrativă este activitatea 

autorităților publice cu efect în exterior, îndreptată spre examinarea condițiilor, pregătirea și 

emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea condițiilor, pregătirea și încheierea 

unui contract administrativ sau examinarea condițiilor, pregătirea și întreprinderea unei măsuri 

strict de autoritate publică. 

Potrivit art. 11 alin. (2) din Codul administrativ, destinatarul unui act administrativ individual 

este doar persoana către care actul administrativ se îndreaptă. Terții, ale căror drepturi sunt afectate 

de actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia. 

În conformitate cu art. 16 din Codul administrativ, dreptul discreționar al autorității publice 

reprezintă posibilitatea acesteia de a opta între mai multe soluții posibile corespunzătoare scopului 

legii atunci cînd aplică o dispoziție legală. Exercitarea dreptului discreționar nu permite 

desfășurarea unei activități administrative arbitrare. 

În acord cu art. 22 din Codul administrativ, autoritățile publice și instanțele de judecată 

competente cercetează starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul și volumul cercetărilor și nu 

sunt legate nici de expunerile participanților, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele 

deja cunoscute autorităților publice sau instanțelor de judecată competente, faptele general notorii 

și faptele prezumate în virtutea prevederilor legale nu necesită a fi probate, pînă la proba contrarie. 

În conformitate cu Legea integrității nr. 82 din 25 mai 2017, controlul respectării regimului 

juridic al incompatibilităților reprezintă control de integritate și este asigurat de către Autoritatea 

Națională de Integritate. 

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, controlul privind respectarea 

regimului juridic al incompatibilităților se efectuează de către inspectorul de integritate. 

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declarării se află într-o stare de 

incompatibilitate în cazul în care pe lângă funcția publică sau de demnitate publică deține/exercită 

simultan o altă funcție, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constituția Republicii 

Moldova și/sau prin alte acte legislative. 

Potrivit art. 70 alin. (1) și (2) din Constituția Republicii Moldova, calitatea de deputat este 

incompatibilă cu exercitarea oricărei alte funcții retribuite, cu excepţia activității didactice şi 

științifice. Alte incompatibilități se stabilesc prin lege organică. 

Art.3 din Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului în Parlament (în 
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continuare – Legea nr. 39/1994), precizează funcțiile incompatibile cu mandatul de deputat. Astfel, 

mandatul de deputat este incompatibil cu: a) funcţia de Preşedinte al Republicii Moldova; b) funcţia 

de membru al Guvernului; c) funcția de Avocat al Poporului, de Avocat al Poporului pentru 

drepturile copilului; c1) funcţia de ales local; d) exercitarea oricărei alte funcţii remunerate, inclusiv 

a funcţiei acordate de un stat străin sau organizaţie internaţională, cu excepţia activităţii didactice 

şi ştiinţifice desfăşurate în afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului. 

În art. 12 din Legea nr. 199 din 16.10.2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcții de 

demnitate publică, sunt prevăzute incompatibilitățile generale pentru funcțile de demnitate publică, 

și anume: 

(1) Demnitarul nu este în drept să desfăşoare orice altă activitate remunerată, cu excepţia 

activităţilor didactice şi ştiinţifice. 

(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1), persoana care deține funcția de secretar de 

stat al Guvernului/secretar de stat are dreptul de a exercita activitate remunerată în cadrul 

consiliului de administrație al întreprinderii de stat și în cadrul consiliului societății pe 

acțiuni în care statul deține o cotă parte din capitalul social. 

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplică în cazul în care Constituţia sau legea specială ce 

reglementează activitatea demnitarului conţine prevederi referitoare la situaţia de 

incompatibilitate specifică a demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situaţie 

similară. 

(3) Situaţia de incompatibilitate urmează să înceteze în decursul unei luni din momentul 

apariţiei acesteia, dacă legea specială ce reglementează activitatea acestui demnitar nu 

stabileşte alt termen. Dacă demnitarul nu va întreprinde acţiuni în vederea eliminării 

incompatibilităţii, iar starea de incompatibilitate este constatată prin actul de constatare 

rămas definitiv, mandatul acestuia va înceta înainte de termen, în condiţiile art. 22. 

(4) În cazul în care încetarea situaţiei de incompatibilitate în termenul specificat la alin. (3) 

nu depinde de voinţa demnitarului, acesta urmează să prezinte probe privind întreprinderea 

cu bună-credinţă a acţiunilor de eliminare a acestei situaţii. 

(5) Demnitarul este obligat să respecte regimul juridic al restricțiilor stabilite de cadrul 

normativ privind declararea averii și intereselor personale. 

Totodată, în scopul stabilirii dacă subiectul se află în starea de incompatibilitate prevăzută la 

art. 12 din Legea nr. 199/2010, inspectorul a identificat dacă se confirmă cele indicate în sesizare 

și anume că dl Nicolae BOTGROS a deținut concomitent mandatul de deputat în Parlamentul 

Republicii Moldova și funcția de conducător artistic al Orchestrei Naționale de Muzică Populară 

„Lăutarii” din cadrul IP OCMAN „Moldova-Concert”, s-au dacă a prestat careva servicii 

remunerate. 

Prin demersul nr. 04-03/809 din 27.01.2026 s-a solicitat de la Instituția Publică 

Concentristică și de Management Artistic Națională „Moldova-Concert” să prezinte copiile la toate 

actele/decizii/sau alte tipuri de documente emise/semnate cu sau în privința dlui Nicolae 

BOTGROS.  

Astfel, prin răspunsul recepționat în cadrul Autorității înregistrat cu nr. de intrare 1487 din 

02.02.2026, au fost recepționate următoarele acte emise/semnate cu subiectul declarării: 

- Copia cererii dlui Nicolae BOTGROS din 19.10.2025; 

- Copia ordinului cu privire la suspendarea contractului individual de muncă nr. 49-p din 

20.10.2025; 
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- Copia cererii de angajare a salariatului Nicolae BOTGROS din 28.09.1995; 

- Copia inscripției din carnetul de muncă a salariatului Nicolae BOTGROS. 

Totodată, verificând bazele de date s-a stabilit că subiectul controlului nu a avut careva 

activități remunerate și venituri în perioada deținerii mandatului de deputat. 

Prin urmare, inspectorul consideră că întru stabilirea stării de incompatibilitate a subiectului 

declarării este necesar de a stabili dacă dl Nicolae BOTGROS a deținut concomitent mandatul de 

deputat în Parlamentul Republicii Moldova și funcția de conducător artistic al Orchestrei Naționale 

de Muzică Populară „Lăutarii” sau dacă a prestat careva servicii pe o perioadă mai mare de o lună. 

În rezultatul cercetării stării de fapt în baza materialului acumulat în cadrul verificării 

prealabile, inspectorul de integritate constată că subiectul controlului, dl Nicolae BOTGROS, în 

baza Hotărârii Curții Constituționale nr. 12 din 16 octombrie 2025 i-a fost validat mandatul de 

deputat în Parlamentul Republicii Moldova, iar la data de 19 octombrie 2025, dl Nicolae 

BOTGROS a depus cerere către Directorul I.P. OCMAN „Moldova-Concert” privind suspendarea 

contractului individual de muncă în legătură cu exercitarea mandatului de deputat al Parlamentului 

Republicii Moldova, ulterior la data de 20 octombrie 2025 prin ordinul nr. 49-p al Directorului I.P. 

OCMAN „Moldova-Concert” dl Nicolae BOTGROS a fost suspendat din funcția de Conducător 

Artistic al Orchestrei Naționale de Muzică Populară „Lăutarii” pentru perioada ocupării de către 

subiectul declarării a funcții elective de deputat în Parlamentul Republicii Moldova. 

Suplimentar, la data de 09.02.2026 prin demersul nr. 04-03/1317 au mai fost solicitate 

informații de la I.P. Organizația Concentristică și de Management Artistic Națională „Moldova 

Concert” cu privire la: actele confirmative care atestă veniturile obținute de dl Nicolae BOTGROS, 

pentru activitatea sa prestată și clarificarea circumstanțelor, procedurii și temeiului juridic privind 

delegarea Orchestrei Naționale de Muzică Populară „Lăutarii” la activitățile culturale desfășurate 

în țară cât și în afara hotarelor Republicii Moldova și anume care este statutul dlui Nicolae 

BOTGROS în orchestra menționată, reieșind din participarea sa la anumite evenimente culturale 

naționale și în afara țării care au fost transmise inclusiv prin intermediul televiziunii și pot fi 

vizualizate și pe alte surse media, concomitent s-au solicitat și informații referitoare la aspectele 

financiare legate de buget (cine a suportat costurile, sursele de finanțare) și alte aspecte și acte 

relevante speței. 

Potrivit răspunsului recepționat la data de 16.02.2026 de la I.P. OCMAN „Moldova-Concert”  

și înregistrat în cadrul Autorității cu nr. 2236, au fost furnizate informațiile și actele necesare 

procedurii de verificare prealabile, suplimentar s-a comunicat că: dl Nicolaie BOTGROS în 

Orchestra Națională de muzică populară „Lăutarii” și în general în cadrul evenimentelor organizate 

de către I.P. OCMAN „Moldova-Concert” este invitat de onoare iar în cazul participării sale la 

careva evenimente este o activitate benevolă și neremunerată. 

Totodată, la acest răspuns au fost anexate copiile listelor membrilor delegați ai Orchestrei 

Naționale de muzică populară „Lăutarii” participanți la diferite concerte, astfel analizând acele acte 

constatăm că dl Nicolae BOTGROS nu se regăsește în aceste liste.  

 La data de 18.02.2026 prin demersul nr. 04-03/1628 au fost solicitate de la subiectul 

declarării informații cu privire la : 

I. Veniturile obținute din activități de creație 

1. Actele confirmative ce atestă veniturile obținute pentru activitatea prestată (contracte, 

acorduri de drepturi de autor, facturi, ordine de plată, dispoziții de încasare etc.), precum și 
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modalitatea de achitare (transfer bancar pe cont/card sau numerar), pentru perioada 

28.09.2025 – prezent; 

2. Natura raporturilor juridice în baza cărora au fost prestate serviciile (raport de muncă, 

contract civil, cesiune drepturi de autor, invitație etc.); 

3. Precizarea caracterului ocazional sau permanent al activităților desfășurate; 

II. Referitor la delegările și participarea la activități culturale naționale și internaționale 

1. Explicații cu privire la participarea subiectului declarării în cadrul Orchestrei Naționale de 

Muzică populară „Lăutarii”, la activități culturale desfășurate în țară și peste hotare, în 

perioada 28.09.2025 – prezent; 

2. Numărul și natura evenimentelor/deplasărilor organizate (localitatea, statul, data, 

denumirea evenimentului); 

3. Scopul evenimentelor, modul de constituire a delegațiilor și componența acestora, rolul 

subiectului declarării în componența acestor delegații; 

4. Existența invitațiilor sau solicitărilor oficiale (cu indicarea emitentului și forma de 

transmitere – scrisoare oficială, contract, e-mail oficial); 

5. Lista participanților și calitatea în care ați participat; 

6. Temeiul juridic al participării la activități culturale naționale și internaționale; 

7. Aspectele financiare aferente deplasărilor (cine a suportat cheltuielile, sursele de finanțare, 

acte justificative). 

III. Referitor la prestațiile artistice în cadrul evenimentelor private 

1. Explicații detaliate privind prestațiile la ceremonii private (nunți, botezuri, cumătrii, 

evenimente corporative etc.), inclusiv cele reflectate în spațiul public; 

2. Actele confirmative privind onorariile obținute, modalitatea de plată și temeiul juridic al 

prestării serviciilor. 

          Prin răspunsul nr. 2647 parvenit în cancelaria Autorității la data de 24.02.2026, dl Nicolae 

BOTGROS a comunicat că (citet): 

        ”Prin prezenta, subsemnatul, urmare a recepționării demersului nr. 04-03/1628 din 

18.02.2026 privind prezentarea unor informații și documente, în contextul examinării sesizării 

înregistrate la Autoritatea Națională de Integritate cu nr. 1094 din 26.01.2026, comunic 

următoarele: 

 Cu privire la pretinsa încălcare a regimului juridic al incompatibilităților, menționez că 

potrivit art. 3 din Legea despre statutul deputatului în Parlament nr. 39-XIII din 07.04.1994, 

mandatul de deputat este incompatibil cu exercitarea oricărei alte funcții remunerate, cu excepția 

activității didactice și științifice desfășurate în afara programului stabilit de Regulamentul 

Parlamentului. 

 Conform art. 5 alin. (1) din aceeași lege „Deputatul care se află în unul din cazurile de 

incompatibilitate prevăzute la art. 3 va demisiona, în termen de 30 de zile de la data validării 

mandatului, din funcția incompatibilă cu mandatul de deputat. La fel se va proceda și în cazul 

apariției situației de incompatibilitate în condițiile art. 4”. 

 Potrivit Hotărârii Curții Constituționale a Republicii Moldova nr. 211e/2025, la data de 

16.10.2025 au fost confirmate rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 și 

validate mandatele deputaților aleși în Parlamentul Republicii Moldova. 

 În consecință, începând cu data de 16.10.2025, subsemnatul am dobândit obligația de a nu 

exercita activități remunerate incompativbile aferente mandatului de deputat, iar în eventualitatea 
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existenței unei situații de incompatibilitate, obligația de a o înlătura în termen de 30 de zile de la 

validare (adică până la 15.11.2025). 

 Respectiv, declar pe propria răspundere că, nu am desfășurat activități contrar prevederilor 

art. 3 și art. 5 din Legea despre statutul deputatului în Parlament. 

 Totuși, având în vedere solicitarea inclusă în demers, referitor la veniturile obținute după 

data de 28.09.2025, comunic în perioada indicată au fost încasate următoarele sume din activități 

de creație: la data de 02.10.2025 – 13 650 MDL; la data de 28.10.2025 – 44 850 MDL; la data de 

07.11.2025 – 31 200 MDL. 

 Precizez că sumele respective reprezintă plăți aferente activităților artistice angajate 

contractual anteriror validării mandatului de deputat, în sensul art. 5 din Legea privind statutul 

deputatului în Parlament (respectiv anterior datei de 16.10.2025). 

 Încasarea acestor ulterior validării mandatului constituie exclusiv executarea unor obligații 

de plată născute din raporturi juridice anterioare dobândirii calității de deputat și nu reflectă 

exercitarea unor activități ce ar încălca prevederile legale. 

 În susținerea celor expuse, anexez copiile documentelor confirmative care atestă data 

încheierii raporturilor juridice și natura prestaților, după cum urmează: Contract privind achiziția 

de servicii nr. 1 din 04 iunie 2025; Contract de prestări servicii nr. 94/03.09.2025; Contract de 

prestare artistică nr. FM 208/4 din data de 15 octombrie 2025. 

 În raport cu solicitarea de a prezenta informații despre participarea la evenimente culturale 

în perioada de după 28.09.2025, comunic că, în perioada indicată am participat la evenimentul 

cultural care a avut loc în cadrul concertului desfășurat la Palatul Național „Nicolae Sulac”, în 

perioada 22.10.2025 – 26.12.2025, cu genericul „Cu dor și drag din Bucovina – 30 de ani”, 

organizat de Molodva-Concert. 

 Participarea mea la acest eveniment a avut un caracter artistic și cultural, fără remunerare. 

 În vederea probării celor expuse, anexez certificatul informativ emis de IP Organizația 

Concentristică și de Management Artistic „Moldova-Concert” (Instituție Publică constituită de 

Ministerul Culturii al Republicii Moldova) din data de 20.02.2026, prin care se confirmă că pentru 

participarea menționată nu am fost remunerat. 

 În concluzie, subliniez că nu am admis încălcarea regimului juridic al incompatibilităților 

prevăzut de legislația în vigoare, iar toate veniturile încasate ulterior datei de 28.09.2025 au avut 

drept temei activități antrenate anterior validării mandatului de deputat (citat încheiat). 

La explicațile de mai sus au fost anexate copii la următoarele acte: 

- Copia certificatului informativ emis la data de 20.02.2026 de IP Organizația Concentristică și de 

Management Artistic „Moldova-Concert”; 

- Copia Contractului privind achiziția de servicii nr. 1 din 04 iunie 2025; 

- Copia Contractului de prestări servicii nr. 94/03.09.2025; 

- Copia Contractului de prestare artistică nr. FM 208/4 din data de 15 octombrie 2025; 

- Copia Extraselor bancare cu privire la salarii și lista salariaților remunerați; 

- Copia Extrasului de cont din 23.02.2026. 

 La caz, inspectorul a acumulat probe, prin intermediul demersurilor oficiale, care fiind 

contrapuse cu informațiile din registrele informaționale de stat,  nu a stabilit deținerea concomitentă 

a mandatului de deputat în Parlamentul Republicii Moldova și a funcției de conducător artistic. 

 Suplimentar s-a verificat dacă subiectul declarării nu a prestat careva servicii remunerate 

care ar  fi incompatibile funcției de deputat, pe o perioadă mai îndelungată de 1 lună din momentul 

validării mandatului de deputat al Republicii Modova, motiv pentru care inspectorul de integritate 

conchide lipsa încălcării regimului juridic al incompatibilităților.  
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  Succesiv, în baza probelor obținute și administrate nu s-a stabilit ca subiectul declarării să 

fi fost remunerat pentru prestațile sale la concertele la care a fost prezent în calitate de invitat de 

onoare. 

  Totodată, inspectorul de integritate remarcă și acțiunile întreprinse de către subiectul 

controlului, în vederea soluționării stării de incompatibilitate de către dl Nicolae BOTGROS, care 

a soluționat starea de incompatibilitate, prin renunțarea la funcția de director artistic al orchestrei 

„Lăutarii”, din subordinea instituției publice „Moldova-Concert„ fapt confirmat prin cererea din 

19.10.20525 și ordinul cu privire la suspendarea contractului individual de muncă nr. 49-p din 

20.10.2025. 

În concluzie, pe lângă faptul că inspectorului de integritate îi revine rolul de a aplica corect 

normele de drept material, precum şi a stabili corect obiectul probațiunii, inspectorul de integritate 

stabilește și legătura dintre circumstanțele de fapt şi mijloacele de probațiune administrate, în 

asemenea circumstanțe, analizînd rezultatele verificării prealabile, nu se constată aparența de 

admitere a unei situații de incompatibilitate din partea dlui Nicolae BOTGROS. 

Așadar, în rezultatul analizei în ansamblu a tuturor circumstanțelor de fapt constatate în baza 

materialelor acumulate, conform principiului legalității, imparțialității, pertinenței, concludenții, 

utilității și veridicității acestora, inspectorul de integritate a stabilit lipsa existenței unei aparențe de 

a presupune că dl Nicolae BOTGROS ar fi încălcat regimul juridic al incompatibilităților. 

Drept urmare, în temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate, 

DISPUNE: 

1.  Refuz în inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților în 

privința dlui Nicolae BOTGROS, deputat în Parlamentul Republicii Moldova; 

2. Informarea persoanelor interesate despre soluția pe caz; 

3.  Publicarea procesului-verbal de refuz în inițiere a controlului pe pagina web oficială a 

Autorității. 

 

Inspector de integritate superior                                                             Veaceslav GROSU 

al Direcției nr. 1 a DGI a ANI 
 

 

 

 


