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PROCES-VERBAL nr. 161
de initiere a controlului

mun. Chisinau 24 octombrie 2025

Inspectorul de integritate a Directiei nr. 2 din cadrul Directiei Generale Integritate a Autoritatii
Nationale de Integritate — Vitalie POGRIBNOI, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, verificand in procedura prealabild sesizarea nr. 10865
din 26 septembrie 2025, care are drept obiect controlul respectarii regimului juridic al averii
subiectului declararii — dl Alexei PANIS, ex-judecator in cadrul Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

CONSTATA:
1. Obiectul si originea cauzei:

La 26 septembrie 2025, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratda si
distribuita aleatoriu in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea cu nr. 10865, prin care a fost solicitata verificarea
respectdrii regimului juridic si declardrii averii de catre dl Alexei PANIS, ex-judecdtor in cadrul
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Potrivit sesizarii, se pretinde ca, urmare a audierii de catre membrii Comisiei independente de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor a dlui Alexei PANIS, ex-judecétor in cadrul Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, au fost sesizate mai multe suspiciuni ce vizeazd integritatea subiectului declararii
nominalizat, privind vinzarea unui automobil in anul 2017, fiind denaturat pretul de vinzare a acestuia,
precum si procurarea bunului imobil de la adresa XXXXX si investitiile de imbundtétire a bunului
imobil mentionat.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele
juridice, precum si cele din oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucratoare si se
repartizeaza aleatoriu, in cel mult doua zile lucratoare de la data inregistrarii, prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.
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Astfel, la aceeasi data, sesizarea cu numarul prenotat supra, a fost distribuita electronic aleatoriu
prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate, cu atribuirea codului numeric al
dosarului 202501340005.

In vederea stabilirii statutului de subiect al declardrii si a perioadei detinerii acestei calititi,
inspectorul de integritate a consultat informatii continute in baze de date publice si registre de stat,
inclusiv sistemul informational automatizat e-Integritate.

La etapa verificarii prealabile sistemul informational automatizat e-Integritate a generat
urmatoarele declaratii de avere depuse de dl Alexei PANIS:

- Declaratia de avere si interese personale, la eliberare, pentru anul fiscal 2016, depusa la
20.03.2017

- Declaratia de avere si interese personale, la angajare, pentru anul fiscal 2016, depusa la
24.03.2017;

- Declaratia de avere si interese personale, pentru anul fiscal 2017, depusa la 27.03.2018;

- Declaratia de avere si interese personale, pentru anul fiscal 2018, depusa la 29.03.2019;

- Declaratia de avere si interese personale, pentru anul fiscal 2019, depusa la 27.03.2020;

- Declaratia de avere si interese personale, pentru anul fiscal 2020, depusa la 10.02.2021;

- Declaratia de avere si interese personale, pentru anul fiscal 2021, depusa la 30.03.2022;

- Declaratia de avere si interese personale, pentru anul fiscal 2022, depusa la 29.03.2023;

- Declaratia de avere si interese personale, pentru anul fiscal 2023, depusa la 27.03.2024;

- Declaratia de avere si interese personale, pentru anul fiscal 2024, depusa la 17.02.2025;

- Declaratia de avere si interese personale, la eliberare, pentru anul fiscal 2025, depusd la
14.03.2025.

Astfel, in cadrul verificdrii prealabile a sesizarii mentionate, a fost stabilit ca in perioada
01.08.2016-2025, de catre subiectul declardrii si sotia acestuia XXXXX, au fost achizitionate si
instrainate mai multe bunuri mobile si imobile.

Datele din declaratii releva, ca dl Alexei PANIS, a fost numit in functia de judecator al
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 15.03.2017 si a activat din data mentionata, in continuu pind
la data de 14.03.2025.

In acest sens, declaratiile de avere si interese personale depuse pentru perioada 01.08.2016-
prezent, sunt valabile in cadrul prezentei proceduri de control a averii.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dl Alexei PANIS este
subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Urmare a verificarii datelor din declaratii (utilizand baze de date si registre de stat disponibile)
s-a stabilit ca in declaratiile de avere si interese personale, subiectul declardrii — dl Alexei PANIS, a
declarat mai multe venituri, care urmeaza a fi verificate in cadrul controlului, dupa cum urmeaza:

- ceremonie civila in suma de 45 000 EUR, venit obtinut in anul 2016;

- ceremonii civile in suma de 6000 EUR si 6000 USD, venit obtinut in anul 2018;

- donatie in suma de 2000 EUR, venit obtinut in anul 2020;

- venit obtinut din vinzarea automobilului de model Hyundai iX35 in suma de 300 000 MDL;
- donatie in suma de 350 000 MDL de la XXXXX, venit obtinut ina anul 2022;

- donatie 1n suma de 3300 EUR de la XXXXX, venit obtinut in anul 2022;

- donatie In suma de 800 EUR de la XXXXX, venit obtinut in anul 2023;
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- donatie Tn suma de 300 000 MDL de la XXXXX, venit obtinut Tna anul 2023;

- donatie Tn suma de 800 EUR de la dna XXXXX, venit obtinut in anul 2024;

- donatie in suma de 340 000 MDL de la XXXXX, venit obtinut Tna anul 2024, avind totodata un
imprumut de la XXXXX 1n suma de 300 000 MDL, scadent 1n anul 2026.

Prin urmare, referitor la bunurile mobile detinute de catre familia subiectului declararii, in
adresa Departamentului inmatricularea mijloacelor de transport si calificarea conducatorilor auto din
cadrul Agentiei Servicii Publice, a fost expediat demersul nr. 04-06/9605 din 16.10.2025, prin care
au fost solicitate informatii cu privire la bunurile mobile detinute, precum si actele confirmative in
baza cdrora a fost instrainate, pe durata exercitarii functiei.

Ulterior, la data de 21.10.2025, ca raspuns la demersul sus-mentionat, expediat in adresa
Agentiei Servicii Publice, ANI a receptionat raspunsul nr. 11818, fiind anexate materiale
numele dlui Alexei PANIS si a XXXXX (sotia subiectului declardrii), au fost in proprietate
urmatoarele mijloace de transport:

- 12.04.2012 —25.03.2017, automobil de model Kia Sorento, a.f. 2012;

- 18.12.2013 — 24.06.2020, automobil de model Hyundai Tucson, a.f. 2013;

- 29.05.2021 - 07.04.2022, motocicleta de model Yamaha Virago, a.f. 2000;

- 28.12.2016 — 31.05.2022, automobil de model Toyota Corolla, a.f. 2006;

- 03.06.2022, automobil de model Renault Scenic, a.f. 2018;

- 29.05.2021, motocicleta de model Harley-Davidson XL1200T, a.f. 2017,

- 04.02.2025, automobil de model Volswagen Passat, a.f. 2018.

Prin urmare, se atestd achizitionarea de bunuri mobile si imobile de cétre subiectul declararii,
care depdsesc veniturile sale si a membrilor de familie, precum si necesitatea de a stabili capacitatea
financiard a familiei subiectului declararii, precum si a donatorilor au fost indicate in declaratiile de
avere si interese personale.

In concluzie, urmare a coroboririi informatiilor sesizate si a actelor justificative acumulate la
aceastd etapad, avand 1n vedere ca, la verificare prealabild contrapunerea exacta a veniturilor in raport
cu cheltuielile suportate nu poate avea loc in circumstante in care sunt prezente o multitudine de
modificari patrimoniale (achizitii/instraindri/donatii/credite), intervine necesitatea de a initia
procedura de control a averii si a intereselor personale in privinta dlui Alexei PANIS si membrii
familie pentru a verifica just si Intocmai toate modificdrile patrimoniale intervenite pe perioada
detinerii calitatii de subiect al declararii averii si a intereselor personale.

Avand in vedere cele indicate, se contureaza aparenta de incdlcare a Incélcare a regimului juridic
al declararii averii si intereselor personale de catre subiectul declararii — Alexei PANIS.

Vis-a-vis de cea din urma constatare, se apreciaza ca, potrivit art. 5 alin. 1 al Legi nr. 133/2016,
Declaratia de avere si interese personale (denumita in continuare declaratie) reprezinta un act personal
si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma de document electronic
sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport de hirtie.

I1. Cadru juridic pertinent:

1. Prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018

Articolul 75 - Petitia contine urmatoarele elemente: a) numele si prenumele sau denumirea
petitionarului; b) domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se solicitd
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raspuns pe aceasta cale; c) denumirea autoritatii publice; d) obiectul petitiei si motivarea acesteia; e)
semndtura petitionarului ori a reprezentantului sau legal sau Tmputernicit, iar in cazul petitiei
transmise 1n forma electronica — semnatura electronica.

Articolul 85 alin. (3) - Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt
ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor,
conducandu-se de probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt.

Articolul 87 alin. (I) - Autoritatea publica se conduce de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

2.Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 1 alin. (2) - Prezenta lege are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de
combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum
si a incdlcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Articolul 2 - avere reprezinta totalitatea bunurilor subiectului declararii, deinute in proprietate
cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a
membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision,
de administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul declararii in tara sau in strainatate.

Diferenta substantiala reprezinta diferenta cumulativa, ce depaseste 20 de salarii medii lunare
pe economie, intre modificarile intervenite in averea, inclusiv cea inregistratd pe numele altor
persoane, in cheltuielile si in veniturile realizate de subiectul declardrii, de membrii sdi de familie si

de concubinul/concubina sa in perioada in care persoana supusd controlului a detinut calitatea de
subiect al declararii.

Servicii_procurate reprezintd cheltuieli realizate de catre subiectul declardrii, membrii de
familie, concubin/concubind pentru acelasi serviciu sau pentru acelasi tip de servicii, in tard si in
straindtate, a caror valoare cumulativa pe parcursul unui an depdseste 10 salarii medii lunare pe
economie.

Venit reprezintd orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenientd, obfinut de
subiectul declararii si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atit in fard, cit si in
strainatate.

Articolul 3 - Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sint: g) functionarii publici,
inclusiv cei cu statut special.

Articolul 10 - Controlul averii si al intereselor personale, al respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor ale subiectilor declararii se
efectueaza de catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu Legea nr. 132 din 17 iunie
2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate. [...]

3. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 6 - In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii: [...] a)
exercitarea controlului averii si al intereselor personale. [...]

Articolul 7 - In domeniul asigurrii controlului averii si al intereselor personale, Autoritatea:
[...] c) efectueaza controlul averii detinute de subiectii declararii, constatd daca existd o diferenta
substantiald intre veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea dobandita, pe de
alta parte, in timpul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, constata
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averea nejustificatd si adreseaza instantei de judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii
nejustificate; d) constatd existenta unor erori sau lipsa unor date in declaratiile de avere si interese
personale si sesizeazd organul de urmdrire penald si/sau Serviciul Fiscal de Stat in vederea
determindrii existentei elementelor unei infractiuni si/sau verificarii respectarii regimului fiscal.

Articolul 20 - Inspectorii de integritate desfasoara urmatoarele activitati: b)
efectueaza controlul averilor [...] d) constatd diferentele substantiale, tinind cont de modificarile
intervenite in averea subiectului declararii, in timpul exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica, precum si in veniturile dobandite si cheltuielile realizate de acesta in aceeasi
perioada [...].

Articolul 28 alin. (1) - Autoritatea initiaza controlul averii si al intereselor personale din oficiu
ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei
legi si ale metodologiei de efectuare a verificérii si a controlului averii si al intereselor personale si
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor.

Articolul 31 alin. (1) - In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizirii depuse de o
persoana fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a
acesteia. [...] Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal
in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al
intereselor personale.

Articolul 33 alin. (3) - In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de
integritate verifica datele si informatiile privind averea detinuta a persoanei supuse controlului,
precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitdrii acestora.

ITII. Considerente privind admisibilitatea sesizarii, verificarea analitica si aprecierea
inspectorului de integritate:

Admisibilitatea sesizarii sub aspectul termenului de prescriptie, conditiilor de forma,
competentei materiale si calitatea subiectului vizat.

Sub aspectul competentei materiale, prin prisma art. 10 al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si interese personale si prevederile art. 6 si art. 7 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, obiectul sesizarii vizate este incadrabil in sfera de competenta
materiala a Autoritdtii Nationale de Integritate.

In vederea stabilirii statutului de subiect al declararii si a perioadei detinerii acestei calititi,
inspectorul de integritate a consultat informatiile continute in bazele de date publice si registre de stat,
inclusiv sistemul informational automatizat e-Integritate.

Astfel, conform art. 33 alin. (3)-(4) din Legea nr. 132/2016, in procesul de control al averii si
al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea
detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificdrile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd. Controlul poate fi initiat pe
durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei
ani dupa Incetarea exercitarii acestora. Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra
membrilor de familie, parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului.
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Subsecvent, la determinarea perioadei supuse controlului s-a tinut cont de continuitatea
exercitdrii functiei publice de catre dl Alexei PANIS 1n cadrul in cadrul Judecétoriei Chisindu, sediul
Riscani.

La extinderea verificarilor asupra averii membrilor de familie s-au luat in consideratie datele
din declaratiile de avere si interese personale si extrasele din Registrul de Stat al Populatiei cu privire
la urmatoarele persoane cu statut de membru de familie in sensul definit de art. 2 al Legii nr.
133/2016: XXXXX (sotia), XXXXX (fiu) si XXXXX (fiu), cu eventuala extindere a verificarilor
asupra parintilor/socrilor.

Astfel, generalizand rezultatele verificarii prealabile prin prisma cadrului legal pertinent, se
atestd necesitatea de a demara procedura de control in privinta dlui Alexei PANIS (din 01.08.2016 —
14.03.2025), intru verificarea corespunderii veniturilor obtinute in raport cu modificarile patrimoniale
suportate, stabilirea capacitatii financiare a donatorilor, precum si a imprumutatorilor, care pot fi
verificate doar in cadrul unui control al averii si al intereselor personale.

Subsecvent, in temeiul art. 19 lit. b), art. 28 si art. 31 ale Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. Initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Alexei PANIS, ex-
judecator in cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

2. Informarea dlui Alexei PANIS, ex-judecator in cadrul Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani,
cu privire la declansarea controlului privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor
personale si cu privire la drepturile reglementate la art. 32 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate.

3. Transmiterea spre publicare in termen de 7 zile a prezentului Proces-verbal pe pagina oficiala
a Autoritatii Nationale de Integritate, in conformitate cu alin. (2) art. 31 al Legii nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Inspector de integritate superior a Directiei nr. 2
din cadrul Directiei Generale Integritate Vitalie POGRIBNOI
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