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ACT DE CONSTATARE nr. 118
mun. Chisinau 14 august 2025

Eugenia PARFENI, inspectoare de integritate principald a Inspectoratului de
Integritate a Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19
lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul controlului respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Vadim GROZA, Primar al or. Soldanesti, IDNP
XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat in or. XXXXX, str. XXXXX,

A STABILIT:

La data de 24.03.2024, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea), a fost inregistratd sesizarea cu nr. 3645, care In aceeasi zi, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare Legea nr.132/2016), a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor. Sesizarea repartizatd in sistem, vizeaza controlul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Vadim GROZA, Primar al or. Soldanesti.

Conform sesizdrii parvenite, se invoca ca in cadrul Primariei or. Soldanesti au fost
angajate persoane ce fac parte din familia primarului Vadim GROZA, si anume dna XXXXX,
in calitate de deridecdtoare, care este matusa primarului, dl XXXXX, care este socrul
primarului sidl XXXXX (fratele), care este sef al Casei de Cultura.

Astfel, se solicita verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Vadim GROZA.

La 23.04.2025, in conformitate cu prevederile art. 31, 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 67, in privinta dlui Vadim GROZA, Primar al or. Soldanesti a fost initiat
controlul pe aspectul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese. Ori, la etapa
verificarii prealabile, inspectoarea de integritate a atestat aparenta incalcarii regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Vadim GROZA, Primar al or. Soldanesti, manifestatd prin
incheierea actelor juridice prin intermediul persoanei terte in privinta unor persoane apropiate.

Prin scrisorile nr. 04-30/3587 din 24.04.2025 si nr. 04-30/4989 din 06.06.2025, dl
Vadim GROZA, a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevdzute la art. 32 din
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Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, fapt confirmat prin scrisorile
anexate la materialele cauzei.

Ulterior, la 01.07.2025, cu nr. de inregistrare nr. 7669 a parvenit dupd competenta
sesizarea cu privire la pretinsele actiuni ilegale ale Primarului or. Soldanesti, Vadim GROZA,
invocand aspecte precum ca in subordinea ultimului activeaza dl XXXXX (fratele subiectului
vizat), care este Director al Caminului cultural George Cosbuc din or. Soldanesti.

In conformitate cu prevederile art. 20 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectoarea
de integritate a consultat si extras date din sistemul informational automatizat ,,ACCES WEB”,
a solicitat Primariei si Consiliului or. Soldanesti (solicitarea nr. 04-30/4516 din 23.05.2025,
04-30/4990 din 06.06.2025, 04-30/6207 din 07.07.2025), informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.

Potrivit datelor accesate din sistemul informational automatizat ,,ACCES WEB”, se
retine faptul cd dl XXXXX este fratele subiectului vizat, in spetd a dlui Vadim GROZA, iar dl
XXXXX, socru acestuia.

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectoarea de integritate retine
urmatoarele circumstante de fapt si de drept relevante relevante cazului:

In conformitate cu art. 2 al Legii nr. 133/2016 notiunea de conflict de interese, interes
personal si persoana apropriata sunt definite astfel:

- conflict de interese, situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartialda i obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii.

- interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale 1n calitate de persoana privatd, din relatille sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatille sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

- persoand apropiatd, sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Reiesind din dispozitiile legale citate supra se constata faptul ca, interesul personal este
orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in
calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si

alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declararii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 11 sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartialda si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In corespundere cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a
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unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Referitor la aspectele invocate in sesizare cu privire la angajarea in cadrul
Primariei or. Soldanesti a dlui XXXXX, care este socru subiectului vizat, se retin
urmatoarele circumstante relevante.

In speti, inspectoarea de integritate retine ci dl Vadim GROZA detine mandatul de
Primar al orasului Soldanesti din 29.11.2023, fapt confirmat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr.50.

In continuare, potrivit materialelor acumulate furnizate de Primaria or. Soldanesti prin
raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii la 17.04.2025, s-a stabilit ca prin Dispozitia nr. 181-P
din 17.10.2024, emisd de Viceprimarul or. Soldanesti, dl XXXXX, s-a angajat dl XXXXX,
socrul subiectului vizat pe 0,5 unitati de salariu, in calitate de paznic la Primaria or. Soldanesti,
pe o perioadi nedeterminati incepand cu 17.10.2024. In acest sens a fost incheiat si contractul
individual de munca nr. 8/24 din 17.10.2024, intre Primaria or. Soldanesti, in persoana dlui
XXXXX, viceprimar, in calitate de angajator si dl XXXXX, 1n calitate de angajat in functia de
paznic de noapte pe 0,5 unitati.

In spetd, inspectoarea de integritate observa ci dl Vadim GROZA, Primar al orasului
Soldanesti s-a aflat in situatia conflictului de interese real in momentul in care, in calitate de
angajator, a incheiat prin intermediul persoanei terte, in spetd prin intermediul Viceprimarului
or. Soldanesti, dl XXXXX acte juridice in privinta dlui XXXXX, care este socrul subiectului
declardrii, mai exact, Dispozitia nr. 181-P din 17.10.2024 si contractul individual de munca nr.
8/24 din 17.10.2024. La caz, interesul personal al dlui Vadim GROZA, rezulta din relatiile sale
in raport cu persoana apropiatd, dl XXXXX, care este socrul subiectului declararii.

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de
conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului.

Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii, conducatorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Péana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana dlui
Vadim GROZA, 1i este interzisd intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiectul declararii in_persoana dlui Vadim GROZA, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afla prin abtinerca de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia

respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

in consecinta, potrivit normelor de drept enuntate, la acel moment, dl Vadim GROZA
urma sd adopte una din solutiile expres prevazute de lege:

a) sd declare imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, situatia de conflict
de interese catre Autoritatea Nationald de Integritate, prin depunerea unei Declaratii privind

conflictul de interese real si sa nu participe la semnarea actelor juridice pana la solutionarea
conflictului de interese;
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b) sd solutioneze conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la Incheierea
actelor juridice, informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Succesiv la solicitarea inspectoarei de integritate de expunere a motivelor semnarii
Dispozitiei nr. 181-P din 17.10.2024 si a contractului individual de muncd, de catre
Viceprimarul or. Soldanesti, dl XXXXX prin care s-a angajat dl XXXXX, socrul subiectului
vizat pe 0,5 unitdti de salariu, in calitate de paznic In cadrul Primariei or. Soldanesti, d1 Vadim
GROZA in explicatiile inregistrate In cadrul ANI la 11.07.2025 a mentionat urmatoarele: ,,
Angajarea dlui XXXXX, in calitate de paznic de noapte cu norma partiala s-a realizat in baza
dispozitiei nr. 181-P din 17.10.2024, semnata de catre viceprimarul dl XXXXX. Acesta a emis
dispozitia in exercitarea atributiilor delegate de cdtre primar prin dispozitia nr. 3/2024. In
baza dispozitiei nr. 3/2024, prin care i-au fost delegate atributii explicite privind: semnarea
actelor administrative necesare functiondrii curente a institutiei, semnarea dispozitiilor cu
caracter patrimonial si semnarea contractelor, ordinelor, dispozitiilor, facturilor si altor
documente contabile si operationale (pct.pct 13, 15 si 18 din Dispozitie). Potrivit art. 26 alin.
(5) din Legea nr.436/2006, viceprimarii exercita atributiile stabilite de primar si poarta
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare. Acest cadru permite in mod expres
delegarea de atributii administrative, inclusiv a competentei de semnare a contractelor
individuale de muncd sau a altor acte privind personalul. In temeiul art. 118 si 121 Cod
asministrativ, viceprimarul XXXXX a actionat in calitate de persoand imputernicita de catre
primar, iar actul semnat indeplineste cerintele de forma si de motivare prevazuta de lege.
Disporzitia nu are caracter discretionar si nu produce efecte patrimoniale individualizate, fiind
parte a unui set de acte repetitive si standardizate. In plus, dispozitia a fost emisd intr-un
context administrativ care nu permite amanarea formalitatilor curente, iar viceprimarul avea
capacitate delegate pentru semnare. Nu exista nici o abatere de la cerintele de legalitate sau
de oportunitate in ceea ce priveste procedura urmata. Toate actele prezentate au fost emise cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, in baza unor atributii delegate in mod valid si
anterior oricarui conflict de interese.”

In spetd, potrivit Dispozitiei nr. 3 din 05.01.2024, emisi de Primarul or. Soldanesti dl
Vadim GROZA, s-au dispus urmatoarele:

Viceprimarul or. Soldanesti, dl XXXXX, exercitd In perioada activitatii urmatoarele
atributii:

l.asigura executarea deciziilor consiliului local, care sunt atribuite de Consiliu sau de
primar;

2. contribuie, in conditiile legii, la protejarea patrimoniului cultural imobil (monumente
arheologice, monumente de istorie si culturd), a patrimoniului cultural imaterial s1 mobil, a
monumentelor de for public, a rezervatiilor culturale si naturale, situate pe teritoriul or.
Soldanesti;

3. sprijind activitatea asociatilor obstesti de utilitate publicd din teritoriul orasului
Soldéanesti;

4. constata incdlcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in
teritoriul administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora si, dupa caz, sesizeaza
organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in conditiile legii, la
solicitdrile viceprimarului;
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5. ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau altor
manifestari publice care contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care atenteaza la
ordinea si linistea publicd;

6. organizeaza lucdrile ce tin de petitii, conform codului administrativ, asigurd lucrarile
de secretariat iIn domeniul petitiilor;

7. elaboreaza proiecte de dispozitii ale primarului;

8. elaboreaza proiecte de decizii ale Consiliului orasanesc si le prezinta primarului pentru
a fi propuse pe ordinea de zi:

9. pregateste proiecte de Regulamente, pentru a fi aprobate de catre primar, sau de
Consiliul orasanesc;

10. participa activ in toate proiectele primariei, colecteaza informatiile necesare pentru
elaborarea proiectelor, studiilor, darilor de seama a primariei, scrie proiecte, completeaza
formulare pentru a fi depuse la Fondurile finantatoare.

11. semneaza demersuri, cereri, raspunsuri la petitii, caracteristici si certificate de orice
tip, inclusive certificate financiar-bancare.

12. efectuiaza transferuri financiare, semneaza facturi, ordine de plata si alte acte
financiare;

13. semneaza contracte si modificari ale legislatiei;

14. semneaza acte de predare-primire din partea primariei,

15. semneaza procese-verbale de receptie a lucrarilor;

16. semneaza dérile de seama ale primariei;

17. emite si semneaza procuri pentru angajatii primariei si a institutiilor subordinate;

18. semneazd alte acte si documente pentru buna desfaturare a activitdtii primariei
incredintate de catre primar.

Inspectoarea de integritate observa ca subiectul declararii, in explicatiile depuse a indicat
ca viceprimarul dl XXXXX a emis actele de angajare in cadrul Primariei or. Soldanesti in
privinta dlui XXXXX 1in exercitarea atributiilor delegate de catre primar prin dispozitia nr.
3/2024.

In spetd, analizand atributiile delegate de citre Primar prin dispozitia enuntati, contrar
celor invocate, inspectoarea de integritate retine ca Viceprimarului, i-au fost delegate asemenea
atributii ca numirea/angajarea in functie a personalului primariei.

In aceste sens inspectoarea de integritate retine ca in art. 29 alin. (1), lit. ¢ din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locald (in continuare Legea nr. 436/2006), legiuitorul a
stabilit expres ca pornind de la domeniile de activitate ale autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul 1intdi, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea
administrativa, primarul exercitd in teritoriul administrat urmdtoarele atributii de baza:
numeste, stabileste atributiile siinceteaza raporturile de serviciu sau de muncad cu sefii de
subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea autoritatii administratiei
publice locale respective, personalul primariei, conduce §i controleaza activitatea acestora,
contribuie la formarea i reciclarea profesionala.

Corespunzator, la lecturarea prevederii legale enuntate, se atestd ca primarul are ca
atributii de numire/angajare si incetare a raporturile de serviciu sau de muncd cu personalul
primdriei, precum si atributii de control a activitatii acestora.

Succesiv, inspectoarea de integritate observa cd, potrivit art. 26 alin. (5) din Legea nr.
436/2006, viceprimarii exercita atributiile stabilite de primar §i poartd rdspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare.
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In spetd, analizand Dispozitia nr. 3 din 05.01.2024, emisa de Primarul or. Soldanesti dl
Vadim GROZA, cu privire la delegarea imputernicirilor Viceprimarului or. Soldanesti, dl
XXXXX, contrar celor sustine de subiectul vizat, inspectoarea de integritate retine ca Primarul,
in spetd dl Vadim GROZA nu i-a stabilit viceprimarului careva atributii ce tin de
angajarea/numirea personalului Primariei, sau atributii de control a activitdtii acestora. Ori,
examinand Dispozitia nr. 3 din 05.01.2024, asemenea atributii in nu se regasesc.

In consecintd, argumentele invocate de citre dI Vadim GROZA nu pot fi apreciate ca
fiind pertinente, deoarece persoana supusd controlului a ignorat obligatia legald de a declara
conflictul de interese real si de a solutiona corespunzator si in termenul legal conflictul de
interese, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (7) si (5) din Legea nr. 133, fapt demonstrat
prin actele acumulate la dosarul de control.

Corespunzator, inspectoarea de integritate retine ca, dl Vadim GROZA detinand functia
de Primar al or. Soldanesti a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea conflictului de interese real in modul stabilit prin art. 12 alin. (7) Legea nr.
133/2016 si admiterea conflictului de interese consumat in sensul art. 12 alin. (10) din Legea
nr. 133/2016 prin incheierea prin intermediul persoanei terte, in spetd prin intermediul
Viceprimarului or. Soldénesti, dl XXXXX acte juridice In privinta dlui XXXXX, care este
socrul subiectului declardrii, mai exact, Dispozitia nr. 181-P din 17.10.2024 si contractul
individual de muncad nr. 8/24 din 17.10.2024.

Succesiv inspectoarea de integritate considerd cd semnerea dispozitiilor cu privire la
acordarea premiilor anuale pentru rezultatele activitatii, premiilor cu prilejul sarbatorilor,
dispozitiilor cu privire la acordarea sporului pentru performantd in privinta dnei XXXXX,
(matusa) si dlui XXXXX (socru) nu genereazd un conflict de interese real, ori nu este
identificat strict interesul personal, care este orice interes material sau nematerial al subiectului
declararii, la caz de acordarea premiilor, sporurilor beneficiind si ceilalti angajati ai primariei.

Referitor la aspectele invocate in sesizare ce tin de eventualele conflicte de interese
admise in raport cu dl XXXXX (fratele subiectului vizat), Director al Ciminului cultural
George Cosbuc din or. Soldanesti, se retin urmitoarele circumstante relevante.

Potrivit Dispozitiei nr.131-P din 22.12.2020, emisa de Primarul XXXXX, s-a angajat dl
XXXXX in functia de Director al Caminului cultural George Cosbuc din or. Soldanesti,
incepand cu 22.12.2020, fiind semnat in acest sens si contractul individual de munca nr. 2.
Astfel, se retine cad actele aferente angajarii dlui XXXXX au fost semnate anterior exercitarii
mandatului de primar al or. Soldadnesti a dlui XXXXX de catre dl XXXXX, care exercita la
acel moment mandatul de Primar al or. Soldanesti.

Succesiv inspectoarea de integritate retine ca la 22.12.2023 cu nr. 13497, dl Vadim
GROZA a depus in adresa Autoritatii Nationala de Integritate o declaratie privind un potential
conflict de interese in raport cu persoana apropiatd - XXXXX (fratele subiectului vizat),
Director al Caminului cultural George Cosbuc din or. Soldanesti, institutie subordonata
Primariei or. Soldanesti.

Conform raspunsului nr.04-19/435 din 12.01.2024, Autoritatea l-a informat pe dl Vadim
GROZA ca cele indicate in declaratie depusa la 22.12.2023 constituie un potential conflict de
interese, iar in cazul in care se va afla in situatia unui conflict de interese real este obligat sa
informeze Autoritatea despre acest fapt.

In speti, inspectoarea de integritate observi ca potrivit Fiselor de evaluare a
performantelor profesionale ale angajatului din subordinea Primdriei Soldanesti, evaluarea
performantelor in privinta dlui XXXXX (fratele subiectului vizat) pentru perioadele

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau p enala. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter p ersonal.

6



01.01.2024-31.06.2024, 01.07.2024-31.12.2024, 01.01.2025-30.06.2025, prin care i-au fost
atribuite calificativele ,,Foarte Bine” au fost semnate de cétre Viceprimarului or. Soldanesti, d1
XXXXX.

In continuare referitor la acest aspect, dl Vadim GROZA in explicatiile inregistrate in
cadrul ANI la 11.07.2025 a mentionat urmatoarele: ,,Actele solicitate aferente evaluarii
performantei individuale a dlui XXXXX, in temeiul carora au fost acordate sporurile pentru
performanta au fost semnate de catre Viceprimarului or. Soldanesti, dl XXXXX, in
conformitate cu dispozitia nr. 3 din 05.01.2024, prin care acestuia i-au fost delegate atributiile
de coordonare si avizare a activitatii personalului din cadrul primariei. ”

In aceasti ordine de idei, mentionim asupra faptului ci in partea ce tine de emiterea
dispozitiilor cu privire la acordarea sporului pentru performanta, sporul pentru performanta se
acorda lunar, conform performantei individuale obtinute, concomitent cu salariul si se aplica pe
parcursul trimestrului/semestrului curent, pentru rezultatele activitati desfasurate in
trimestrul/semestrul precedent, de catre persoana din cadrul unitatii bugetare care are atributii
de conducere conform reglementirilor interne. In cazul in care o alti persoani a efectuat
evaluarea performantelor persoanelor apropiate, atunci primarul este in drept sd semneze
dispozitiile cu privire la acordarea sporului pentru performantd. Or, evaluarea performantelor
unei persoane apropiate constituie o situatie de conflict de interese real, care se declara si se
solutioneaza in conformitate cu cu normele prevazute la art. 12 alin. (4), (5) si (6) din
Legea nr. 133/2016.

In spetd, contrar normelor de drept enuntate, dl Vadim GROZA detinand functia de
Primar al or. Soldanesti a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea conflictului de interese real in modul stabilit prin art. 12 alin. (7) Legea nr.
133/2016 si admiterea conflictului de interese consumat in sensul art. 12 alin. (10) din Legea
nr. 133/2016 prin incheierea prin intermediul persoanei terte, in spetd prin intermediul
Viceprimarului or. Soldanesti, dl XXXXX a Fiselor de evaluare a performantelor unei
persoane apropiate, in spetd in privinta dlui XXXXX (fratele subiectului vizat).

Ori, subiectul vizat in situatia in care s-a aflat in situatia unui conflict de interese real,
mai exact evaluarea performantelor in privinta unei persoane apropiate avea obligatia de a se
adresa Autoritatii imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie
de conflict de interese real in care se afld, in conformitate cu solutia oferitd de Autoritate in
raspunsul nr.04-19/435 din 12.01.2024.

Insa, inspectoarea de integritate observa ci dl Vadim GROZA nu s-a conformat solutiei
oferite de Autoritate, care i-a recomandat subiectului declararii cd in situatia in care se va afla
in situatia unui conflict de interese real este obligat sd informeze Autoritatea despre acest fapt,
in conformitate cu normele prevazute laart. 12 alin. (4), (5) si (7) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, ci a purces la evaluarea
performantelor unei persoane apropiate prin intermediul unei terte, in spetd prin intermediul
Viceprimarului or. Soldanesti, dl XXXXX, care a semnat Fisele de evaluare a performantelor
cu acordarea calificativului ,,Foarte Bine” in privinta dlui XXXXX (fratele subiectului vizat)
pentru perioadele 01.01.2024-31.06.2024, 01.07.2024-31.12.2024, 01.01.2025-30.06.2025.

In continuare nu pot fi retinute ca intemeiate alegatiile invocate in explicatiile depuse
precum cd dl XXXXX, Viceprimarul or. Soldanesti a semnat Fisele de evaluare a
performantelor in privinta dlui XXXXX in temeiul dispozitiei nr. 3 din 05.01.2024, prin care
acestuia i-au fost delegate atributiile de coordonare si avizare a activitatii personalului din
cadrul primariei. Ori inspectoarea de integritate observa ca prin dispozitia enuntatd, Primarul
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or. Soldanesti nu i-a delegat careva Imputerniciri/atributii viceprimarului referitoare la
personalul primariei, inclusiv evaluarea performantelor acestora.

In consecinti, inspectoarea de integritate retine ¢, dl Vadim GROZA detinand functia de
Primar al or. Soldanesti a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

-Nedeclararea conflictului de interese real in modul stabilit prin art. 12 alin. (7) Legea nr.
133/2016 in situatia in care, dl Vadim GROZA, in calitate de primar in exercitarea mandatului
sau, a incheiat prin intermediul unei terte persoane acte juridic in care are interese personale ce
rezultd din relatiile sale in raport cu persoanele apropiate: XXXXX (socru) si XXXXX (fratele
subiectului vizat) si care ar putea influenta execitarea impartiald si obiectiva a mandatului, nu a
informat despre aceastd situatie Autoritatea Nationald de Integritate in termenul si modul
stabilit;

-Admiterea conflictului de interese consumat in sensul art. 12 alin. (10) din Legea nr.
133/2016, prin incheierea prin intermediul persoanei terte, in spetd prin intermediul
Viceprimarului or. Soldanesti, dl XXXXX a Dispozitia nr. 181-P din 17.10.2024 si a
contractului individual de munca nr. 8/24 din 17.10.2024 in privinta dlui XXXXX (socru), cat
si a Fiselor de evaluare a performantelor in privinta dlut XXXXX (fratele subiectului vizat)
pentru perioadele 01.01.2024-31.06.2024, 01.07.2024-31.12.2024, 01.01.2025-30.06.2025.

In vederea asiguririi dreptului la apérare, la 23.05.2025, prin demersurile nr. 04-30/4517,
dlui Vadim GROZA si respectiv la 06.06.2025 prin demersul nr. 04-30/4991, i-a fost solicitat
punctul de vedere pe marginea obiectului controlului.

In context, inspectoarea de integritate precizeazi ci pani la momentul emiterii
prezentului act de constatare, subiectul vizat nu a depus careva explicatii suplimentare, cu
exceptia explicatiei din 11.07.2025, inregistrate cu nr.8136.

Corespunzator, generalizand cele mentionate in circumstantele expuse, inspectoarea de
integritate constata Incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Vadim
GROZA, Primar al or. Soldanesti.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. b din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictillor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul 1n care stabileste cd persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare
de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) 1Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie §i aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contravengionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd Incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate decide daca dispune masurile
mentionate la alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont in
principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
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marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul
de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitdtii, aplicarea unei
astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza
ca orice masurd intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau
libertatile prevazute de lege trebuie sd corespundad principiului proportionalitdtii. O masura
intreprinsa de autoritdtile publice este proportionala dacd : a) este potrivita pentru atingerea
scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea
scopului; ¢) este rezonabild. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabild daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectoarea de integritate observd ca, potrivit informatiilor accesate prin
intermediul STA “e-Integritate”, ”Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizari, sau
controale desfasurate anterior pe numele dlui Vadim GROZA, astfel se atesta caracterul unitar
al abaterii.

In cadrul prezentului control, inspectoarea de integritate nu a putut determina numarul de
persoane afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizdnd cele expuse, In coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. 2 din
Legea nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tindnd
cont ca dl Vadim GROZA este la prima verificare la aspectul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, nu se atestd necesitatea de a-1 decadea din dreptul de a mai exercita
orice functie prevazutd de art.3 din Legea nr.133/2016, pe o perioada de 3 ani, ori inspectoarea
de integritate considerd ca in spetd nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale
aplicarea in privinta subiectului vizat a masurilor nominalizate.

Pentru abaterile comise, 1n privinta acesteia urmeaza a fi aplicatd sanctiune
contraventionala conform Codului Contraventional (art.313/2 Cod contraventional).

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, -

DECIDE:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, de catre dl Vadim
GROZA, Primar al or. Soldanesti in conditiile prezentului Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Vadim GROZA actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Centru, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspectoare de integritate principala
a Inspectoratului de Integritate Eugenia PARFENI
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