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ACT DE CONSTATARE 

nr. 72 

 

mun. Chișinău                                                                  17.06.2025 

 

 Președintele Autorității Naționale de Integritate, Lilian Chișca, în temeiul dispozițiilor art. 

VI alin. (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative (declararea averii și a intereselor 

personale) nr. 34 din 13.03.2025 (în vigoare 27.03.2025, cu unele excepții prevăzute în art. VII 

alin. (1)), Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 154-156 art. 159 din 27.03.2025, luând în 

considerație nota informativă nr. 07/717 din 27.05.2025, în rezultatul verificării Actului de 

constatare nr. 91/12 din 04.06.2020 privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese emis în privința dlui Popa Andrei, IDNP – XXXXX, rector al Universității de Stat 

“Bogdan Petriceicu Haşdeu" din Cahul,  

 

A   C O N S T A T A T : 

 

        La 04.06.2020, de către inspectorul de integritate Sergiu Popa a fost emis Actul de 

constatare nr. 91/12 (în continuare Act) privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese, în privința dlui Popa Andrei, rector al Universității de Stat “Bogdan Petriceicu Haşdeu" 

din Cahul. 

       Potrivit dispozitivului Actului de constatare nr. 91/12 din 04.06.2020, inspectorul de 

integritate a dispus: 

1. Se constată că dl Popa Andrei, exercitând funcția de rector al Universității de Stat „B.P. 

Hașdeu” din Cahul, având interes personal rezultat din relațiile sale cu persoana apropiată – 

(ginere) XXXXX a încălcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:  

✓ nedeclararea în termenul legal a conflictelor de interese în conformitate cu art. 9, alin. (1), lit. 

a) și art. 11 ale Legii nr. 16/2008 (în vigoare până la 01.05.2016), soluționarea cererii de 

acordare a concediului din 17.12.2015, cererii de acordare a concediului din 28.06.2016 și 

emiterea/semnarea următoarele acte administrative/juridice: 

- Ordinul nr. 01-553 din 16.10.2015 cu privire la acordarea concediului suplimentar, acordat 

dlui XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-569 din 02.1 1.2015 cu privire la rechemarea din concediu a dlui XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-614 din 18.12.2015 cu privire la acordarea zilelor nefolosite rămase din 

concediul anual, acordat dlui XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-017 din 20.01.2016 cu privire la stabilirea vechimii în muncă, în care este 

vizat dl XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-228 din 28.06.2016 cu privire la concediul de odihnă anual parțial, acordat 

dlui XXXXX; 
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✓ nedeclararea în termenul legal a conflictelor de interese în conformitate cu art. 12, alin. (4), 

lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și a 

intereselor personale. 

✓ nesoluționarea conflictelor de interese reale în conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din 

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale. 

✓ soluționarea cererii de acordare a concediului din 15.09.2016. cererii de acordare a 

concediului din 04.04.2017, cererii de acordare a concediului paternal din 03.07.20/7, cererii 

de acordare a concediului din 25.07.2017, cererii de acordare a concediului din 08.12.2017, 

cererii de demisie din 26.04.2018, respectiv eniiterea/semnarea următoarele acte 

administrative/ juridice: 

- Ordinul nr. 01-436 din 16.09.2016 cu privire la concediul de odihnă anual parțial, acordat 

dlui XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-101 din 05.04.2017 cu privire la concediul de odihnă anual parțial, acordat 

dlui XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-199 din 02.05.2017 cu privire la concediul paternal, acordat dlui XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-429 din 31.07.2017 cu privire la concediul de odihnă anual parțial, acordat 

dlui XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-494 din 04.09.2017 cu privire la angajare prin cumul a dlui XXXXX în 

funcție de specialist achiziții publice; 

- Ordinul nr. 01 -690 din 19.12.2017 cu privire la concediul de odihnă anual parțial, acordat 

dlui XXXXX; 

- Ordinul nr. 01-109 din 26.04.2018 cu privire la demisia dlui XXXXX din funcția de Șef 

complex (clădiri universitate campus), 

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, în conformitate cu art. 12, alin. (10) al 

Legii 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale. 

2. Se sesizează Ministerul Educației, Culturii și Cercetării al RM., în termen de 5 zile din 

momentul în care actul de constatare va rămâne definitiv, în vederea încetării raporturilor de 

muncă ori de serviciu cu dl Popa Andrei, rector al Universității de Stat „B.P. Hașdeu’’ din Cahul. 

3.  Se decade, dl Popa Andrei din dreptul de a exercita o funcție publică sau o funcție de 

demnitate publică, cu excepția funcțiilor electorale, pe o perioadă de 3 (trei) ani de la data 

eliberării sau destituirii din funcție sau din data rămânerii definitive a actului de constatare ori 

din data rămânerii definitive și irevocabile a hotărârii judecătorești prin care se confirmă 

existența conflictului de interese. 

4. Se înscrie dl Popa Andrei în Registrul de stat al persoanelor care au interdicție de a ocupa 

o funcție publică sau de demnitate publică, de la data eliberării sau destituirii din funcție sau din 

data rămânerii definitive a actului de constatare ori din data rămânerii definitive și irevocabile a 

hotărârii judecătorești prin care se confirmă existenta conflictului de interese. 

5. Se aduce la cunoștința dl Popa Andrei actul de constatare și se informează despre dreptul 

de a-l contesta în termen de 15 zile de la primirea acestuia, în instanța de contencios 

administrativ (MD-2068, mun. Chișinău, str. Kiev, 3, Judecătoria Chișinău (sediul Rîșcani)). 

 Urmare a contestării Actului de constatare nr. 91/12 din 04.06.2020 de către dl Popa 

Andrei în instanța de contencios administrativ Judecătoria Chișinău (sediul Rîșcani), instanța de 

fond prin hotărârea din 30 noiembrie 2021, a respins acțiunea înaintată de Popa Andrei împotriva 

Autorității Naționale de Integritate, cu menținerea actului administrativ individual defavorabil – 

Actul de constatare nr. 91/12 din 04.06.2020. 

 Prin decizia Curții de Apel Chișinău din 11.04.2023, apelul declarat de Popa Andrei a fost 

respins cu menținerea hotărârii din 30 noiembrie 2021. 



 

 Potrivit informației parvenite de la Curtea de Apel Chișinău nr. 4-35/4-2391 din 

18.07.2023, decizia CAC din 11.04.2023 în cauza civilă la acțiunea Popa Andrei către 

Autoritatea Națională de Integritate privind anularea Actului de constatare nr. 91/12 din 

04.06.2020 nu a fost atacată cu recurs. 

         Având în vedere cele relatate mai sus și urmare a examinării Actului de constatare nr. 

91/12 din 04.06.2020, emis de inspectorul de integritate Serghei Pleșca, a notei informative nr. 

07/717 din 27.05.2025, prin prisma art. 39 alin. (2) al Legii nr. 132/2016, se reține că, Actul a 

fost întocmit în conformitate cu cadrul legal aplicabil la acea dată. Or, până la 29.10.2021, orice 

constatare privind încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese ducea automat la 

sesizarea conducerii organizației publice sau a autorității responsabile de numirea în funcţie a 

subiectului declarării în vederea declanșării procedurii disciplinare sau, după caz, la încetarea 

mandatului, a raporturilor de muncă sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul 

administrativ sau a încheiat, direct ori prin persoane terțe, actul juridic, sau a luat ori a participat 

la luarea unei decizii cu încălcarea dispozițiilor legale privind conflictul de interese. 

        Ulterior, prin Legea nr. 130 din 07 octombrie 2021 (în vigoare din 29 octombrie 2021), 

Legea cu privire la Autoritatea Națională de Integritate a fost modificată, iar aplicarea interdicției 

se decide individual, în funcție de gradul de vinovăție al subiectului declarării, de natura abaterii 

de numărul și durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus 

interesului public și de funcția publică deținută. Aceste criterii fiind prevăzute expres la art. 39 

alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate. 

        Respectiv, se relevă că, începând cu 29 octombrie 2021, la prima constatare a încălcării 

regimului juridic al conflictelor de interese, admisă de subiectul declarării, Autoritatea Națională 

de Integritate, nu a dispus niciodată încetarea mandatului, raporturilor de muncă sau de serviciu 

cu aplicarea în privința acestuia a interdicției de a ocupa o funcție publică, sau de demnitate 

publică. 

La caz, urmează de evidențiat că, până la emiterea Actului de constatare nr. 91/12 din 

04.06.2020, în privința dl Popa Andrei, nu au fost constatate abateri similare privind încălcarea 

regimului juridic al conflictelor de interese. De asemenea, nefiind posibil stabilirea unor 

persoane afectate, a unui eventual prejudiciu adus interesului public, precum și faptul că, 

abaterea a fost admisă la nivel local, fără a se răsfrânge la nivel național/internațional și asupra 

interesului public general. 

       Astfel, se constată că încetarea raporturilor de serviciu și interdicția aplicată dlui Popa 

Andrei prin pct. 3 și 4 din actul de constatare nr. 91/12 din 04.06.2020, nu mai corespund 

cerințelor actuale și nu sunt justificate conform art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire 

la Autoritatea Națională de Integritate, raportate la redacția nouă a art. 39 alin. (2) cu 

modificările operate prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130  din  07.10.2021, 

(în vigoare 29.10.2021), Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 264-265 art. 332 din 29.10.2021 și 

coroborate cu art. VI alin. (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative (declararea 

averii și a intereselor personale) nr. 34 din 13.03.2025 (în vigoare 27.03.2025, cu unele excepții 

prevăzute în art. VII alin. (1)), Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 154-156 art. 159 din 

27.03.2025. 

         Având în vedere cele constatate în baza competențelor conferite de art. VI alin. (3) din 

Legea pentru modificarea unor acte normative (declararea averii și a intereselor personale) nr. 34 

din 13.03.2025, 

 

DECID: 

 



 

1. Se constată că sancțiunile privind încetarea raporturilor de muncă și interdicția aplicată 

dlui Popa Andrei, prin pct. 3 și 4 din Actul de constatare nr. 91/12 din 04.06.2020, nu 

sunt justificate conform art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate în interpretarea modificărilor operate prin Legea nr. 34/2025. 

2. Se anulează pct. 3 și 4 din Actul de constatare nr. 91/12 din 04.06.2020. 

3.   Se aduce la cunoștința dlui Popa Andrei prezentul Act de constatare și se informează 

despre dreptul de a-l contesta cu cerere prealabilă adresată Autorității Naționale de 

Integritate: MD-2005, mun. Chișinău, str. Mitropolit Gavriil Bănulescu - Bodoni, 26,  în 

termen de 30 de zile de la data comunicării, potrivit Codului administrativ al Republicii 

Moldova nr. 116  din  19.07.2018.  

4. Prezentul Act de constatare se publică pe pagina Web a ANI. 

 

 

 

            Președinte                                                                                                  Lilian CHIȘCA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


