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PROCES-VERBAL nr. 51 
de refuz al inițierii controlului 

 

 

mun. Chișinău                                                                                                    14 martie 2025  

 
Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorității Naționale de 

Integritate Dan RUSICA, în baza prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016) verificând prealabil 

sesizarea nr. 1892 din 13.02.2025, în privința dlui Roman COJUHARI, Director general al 

Agenției Proprietății Publice (în continuare APP), 

  

A CONSTATAT: 

 

La 13.02.2025, în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată și 

distribuită aleatoriu în conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea 

cu nr. 1892, prin care se solicită verificarea respectării regimului juridic al conflictelor de 

interese de către dnul Roman Cojuhari, Director general al Agenției Proprietății Publice.  

Potrivit sesizării, „Din informațiile disponibile, apărute azi pe site-uri de știri şi canale 

de telegram: telegraph, luchianiuc şi casa de nebuni există suspiciuni rezonabile privind 

comiterea unor abateri de către persoanele vizate, după cum urmează: Se constată că 

demnitarul Roman Cojuhari director la Agenția Proprietăți Publice a dispus numirea sau 

delegarea soției sale, XXXXX în mai multe consilii de administrație ale entităților aflate în 

subordinea instituției pe care o conduce. […] 

Conform legislației în vigoare, demnitarii sunt obligați să evite situațiile în care pot 

favoriza persoane apropiate, iar desemnarea soției în poziții administrative subordonate 

influenței sale ridică suspiciuni privind favorizarea acesteia soției XXXXX în consiliile de 

administrare la SA,, Moldtelecom", SA,, Moldexpo", SA,, Franzeluța”, SA,,Metalferos", 

SA,Cartus", Î.S,„Administrația de Stat a Drumurilor", SA,,Energocom", Î.S,,Firma Editorial 

poligrafică tipografia centrală". 

Prin urmare, solicit insistent ca ANI să inițieze verificarea acestui caz ...” 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de 

integritate în termen de 30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică 

sau persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. 

http://www.ani.md/
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În cadrul verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței de 

încălcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabilă se finalizează 

cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de 

inițiere sau de refuz al inițierii controlului.  

Potrivit prevederilor art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32, 

ale art. 33 alin. (6)-(8), (12) și (13), ale art. 35 și 36 se aplică în modul corespunzător și în 

cadrul controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. 

În urma verificării sesizării sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut s-a 

stabilit că sesizarea corespunde prevederilor art. 75 Cod administrativ.  

Potrivit art. 21 alin. (1) și (2) din Codul administrativ, autoritățile publice trebuie să 

acționeze în conformitate cu legea şi alte acte normative. Exercitarea atribuțiilor legale nu 

poate fi contrară scopului pentru care acestea au fost reglementate.  

Subsecvent, art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, statuează că, autoritatea publică 

trebuie să stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, 

fără a se limita la dovezile și afirmațiile participanților.  

În conformitate cu art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publică se 

conduce de probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru 

investigarea stării de fapt.  

În context, art. 92 alin. (1), (2) din Codul prenotat, prevede că, autoritatea publică 

decide conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luînd în 

considerare întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele.  

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, noțiunile conflict de interese, interes personal și 

persoană apropiată sunt definite astfel:  

Conflict de interese - situația în care subiectul declarării are un interes personal ce 

influențează, sau ar putea influența exercitarea imparțială și obiectivă a obligațiilor și 

responsabilităților ce îi revin potrivit legii.  

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce 

rezultă din activitățile sale în calitate de persoană privată, relațiile sale cu persoane apropiate 

sau cu persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, relațiile sau 

afiliațiile sale cu organizații necomerciale, inclusiv cu partidele politice și cu organizațiile 

internaționale;  

Persoană apropiată este soțul/soția, copilul, concubinul/concubina subiectului 

declarării, persoana aflată la întreținerea subiectului declarării, de asemenea persoana înrudită 

prin sânge sau prin adopție cu subiectului declarării (părinte, frate/soră, bunic/bunică, 

nepot/nepoată, unchi/mătușă) și persoana înrudită prin afinitate cu subiectul declarării 

(cumnat/cumnată, socru/soacră, ginere/noră).  

În corespundere cu dispozițiile art. 12 alin. (3) din aceeași Lege, conflictul de interese 

real apare în cazul în care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să 

emită un act administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act 

juridic, să ia o decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau 

care vizează persoane ce îi sunt apropiate, persoanele fizice și juridice cu care are relații cu 

caracter patrimonial și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și obiectivă a 

mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică. 
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Inspectorul evidențiază că, pentru existența unui conflict de interese real trebuie să 

fie întrunite cumulativ următoarele condiții:  

- deținerea calității de subiect al declarării în conformitate cu art. 3 alin.(1) al Legii nr. 

133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale;  

- aflarea în exercițiul funcției;  

- existența sau apariția situației în care subiectul declarării este chemat să rezolve o 

cerere/un demers, să emită un act administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei 

persoane terțe a unui act juridic, să ia o decizie, sau să participe la luarea unei decizii în care 

are interese personale sau care vizează persoane ce îi sunt apropiate, persoane fizice și juridice 

cu care are relații cu caracter patrimonial;  

- rezolvarea unei cereri/unui demers, emiterea actului administrativ, încheierea actului 

juridic, participarea la luarea deciziei influențează sau pot influența exercitarea imparțială și 

obiectivă a mandatului. 

În scopul verificării existenței unei aparențe de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și a intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat și procesat informații din 

bazele de date disponibile: Registrul de Stat al Populației și SIA e-Integritate precum și a 

solicitat de la subiectul declarării și de la instituții actele/informațiile necesare. 

În rezultatul consultării datelor din SIA e-Integritate, la etapa de verificare prealabilă s-a 

stabilit că dnul Roman Cojuhari, Director general al Agenției Proprietății Publice, deține 

calitatea de subiect al declarării averii și intereselor personale, în conformitate cu prevederile 

art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor personale 

(în continuare Legea nr. 133/2016) - persoanele care deţin funcţiile de demnitate publică; 

La fel, potrivit informațiilor oficiale conținute în Registrul de stat al populației, s-a 

reținut că, dnul Roman Cojuhari este căsătorit cu dna XXXXX. 

Astfel s-au constatat următoarele: 

Dnul Roman Cojuhari a fost numit în funcția de Director general al Agenției Proprietății 

Publice în baza Ordinului nr. 166-p din 06.07.2023, unde activează pînă în prezent. 

Dna XXXXX a activat în cadrul Agenției Proprietății Publice începînd cu data de 

20.02.2020 și a fost eliberată din funcție prin transfer din 13.07.2023 în baza Ordinului APP 

nr. 171-p din 12.07.2023. 

Pe perioada activității dlui Roman Cojuhari au fost identificate următoarele acte 

semnate în privința soției sale: 

Ordinul APP nr. 171-p din 12.07.2023 cu privire la eliberarea prin transfer; 

Hotărîrea acționarului unic al S.A. „Moldtelecom” nr. 135/14 cu privire la încetarea 

înainte de termen a împuternicirilor membrilor Consiliului Societății și a Comitetului de audit. 

La caz, încetarea înainte de termen s-a decis în urma indicațiilor pentru participarea la 

adunarea generală a acționarilor S.A. „Moldtelecom” nr. 14-05-3944 din 16.06.2023, la 

elaborarea cărora subiectul declarării nu a participat, indicații cu privire la „alegerea 

membrilor Consiliului Societății”, ceea ce reprezintă încetarea activității membrilor 

precedenți din cadrul consiliului societății; 

Ordinul APP nr. 319 din 18.07.2023 cu privire la reprezentarea statului în S.A 

„Moldexpo” în partea ce ține de încetarea calității de reprezentant al statului a dnei XXXXX 

ca urmare a numirii noului reprezentant. La acest capitol inspectorul menționează că la caz nu 

a fost emis ordin în privința dnei XXXXX, ci în privința noului reprezentant al statului în 
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cadrul S.A. „Moldexpo”, iar calitatea de reprezentant al statului a dnei XXXXX a încetat în 

urma numirii noului reprezentant. 

Ordinul APP nr. 324 din 24.07.2023 cu privire la modificarea Ordinului nr. 28 din 

09.02.2022 în partea ce ține de revocarea dnei XXXXX din funcția de președinte al 

consiliului de administrație; 

La fel au fost identificate următoarele acte în privința dnei XXXXX semnate de 

directorul general adjunct în perioada absenței de la serviciu a dlui Roman Cojuhari: 

Indicațiile nr. 14-05-4244 din 25.06.2024 de participare la Adunarea generală a 

acționarilor a S.A. „Termoelectrica” cu privire la numirea dnei XXXXX în calitate de 

membru al Consiliului societății; 

Ordinul APP nr. 41 din 20.02.2024 cu privire la modificarea Ordinului nr. 63 din 

30.03.2023 

Ordinul APP nr. 318 din 01.11.2024 cu privire la desemnarea comisiei de cenzori al Î.S. 

„Administrația de Stat a Drumurilor”. Potrivit informațiilor prezentate de APP, în perioada 

25.10.2024 - 03.11.2024, dnul Roman Cojuhari a beneficiat de concediu anual de odihnă, iar 

atribuțiile de funcție a directorului general au fost executate de către directorul general adjunct 

XXXXX; 

Hotărîrea APP acționarului unic al S.A. „Termoelectrica” nr. 96/14 din 20.12.2023. 

Potrivit informațiilor prezentate de APP, în perioada 22.06.2024 - 30.06.2024, dnul Roman 

Cojuhari a beneficiat de concediu anual de odihnă, iar atribuțiile de funcție a directorului 

general au fost executate de către directorul general adjung XXXXX; 

Aici este important de menționat că în temeiul Ordinului APP nr. 366-p din 19.12.2023 

cu privire la delegarea unor atribuții de funcție ale directorului general, directorului general 

adjunct, dlui XXXXX, pe perioada absenței de la locul de muncă a directorului general, în 

vederea partiipării la ședințe în cadrul altor autorități, instituții, organizații, deplasărilor în 

teritoriu sau a altor situații care generează absenața de la serviciu a directorului general, i-au 

fost delegate unele atribuții ale directorului general. 

Aprecierea inspectorului de integritate: 

La caz s-a stabilit că doamna XXXXX a activat în organe de conducere și organe de 

control a întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital majoritar sau integral de 

stat, conform rigorilor din Legea nr. 246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și 

întreprinderea municipală, Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni și Regulamentul 

cu privire la reprezentarea statului în societățile comerciale, aprobat prin Hotărârea de Guvern 

nr. 1053/2010. 

Referitor la numirea și eliberarea dnei XXXXX în calitate de membru organelor 

de conducere și de control cum ar fi Î.S Firma Editorial-poligrafică „Tipografia 

Centrală”, S.A. Cartuș, S.A. Energocom, S.A. Metalferos atît numirea cît și eliberarea 

acesteia din funcție au avut loc în perioada anterioară numirii soțului acesteia în funcția 

de Director general al APP (și anume pînă la 06.07.2023) respectiv nu există aparența 

încălcării regimului juridic al conflictelor de interese.. 

Potrivit prevederilor art. 2 al Legii 133/2016, „interesul personal” presupune orice 

interes material sau nematerial al subiectului declarării ce rezultă din activităţile sale în 

calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice și 
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alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau afiliaţiile sale cu 

organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile internaţionale.  

Termenul „interes material” – poate fi definit ca acele venituri suplimentare, câștigarea 

unei licitații, arendă, semnarea contractelor, etc., iar termenul „interes nematerial” - sunt 

acțiuni rezultate din apartenența politică, apartenență familială (angajarea, promovarea 

persoanelor apropiate, evaluarea), răzbunarea pentru o decizie adoptată, etc. 

Interesul personal al subiectului declarării include un beneficiu, un avantaj pentru sine 

sau în favoarea familiei sale, a părinţilor, a prietenilor sau a rudelor apropiate, sau a 

persoanelor ori organizaţiilor cu care subiectul declarării a avut relaţii politice sau de afaceri. 

De asemenea, interesul personal se poate referi şi la orice obligaţie financiară sau civilă pe 

care subiectului declarării o are. 

Aici este important a menționa că dna XXXXX a fost angajată anterior numirii dlui 

Roman Cojuhari în funcția de director general al APP, iar semnarea cererii de eliberare din 

funcție a acesteia nu presupune existența unui beneficiu astfel încît să existe un interes 

personal în acest sens. 

În această ordine de idei, în esența reglementată supra, inspectorul de integritate 

prezumă că, semnarea ordinului de eliberare din funcție/de încetare a calității, nu poate 

influența exercitarea imparțială și obiectivă a funcției. Or, conflictul de interese apare atunci 

când interesele subiectului declarării ca persoană privată influențează sau ar putea influența 

necorespunzător îndeplinirea obligațiilor şi responsabilităților oficiale, iar la caz la la emiterea 

actelor menționate, nu s-a constatat lipsa imparțialității și obiectivității la îndeplinirea 

obligațiilor de serviciu și oferirea de careva facilități suplimentare în raport cu alți angajați. 

Astfel semnarea cererii de eliberare din funcție în privința unei persoane apropiate nu 

generează aparența existenței unui conflict de interese real, or, nu este identificat strict 

interesul personal, care este orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce 

rezultă din activităţile sale în calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane 

apropiate sau cu persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, 

din relaţiile sau afiliaţiile sale cu organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu 

organizaţiile internaţionale. 

La fel, nici semnarea actelor în privința dnei XXXXX de către directorul general 

adjunct nu generează aparența de încălcare a regimului juridic al conflictelor de interese 

deoarece actele menționate au fost emise temeiul Ordinului APP nr. 366-p din 19.12.2023 cu 

privire la delegarea unor atribuții de funcție ale directorului general, ordin emis anterior 

semnării actelor indicate mai sus. 

În această ordine de idei, în urma examinării în ansamblu a tuturor circumstanțelor 

descrise în prezentul proces-verbal, în raport cu prevederile legale ce reglementează conflictul 

de interese, inspectorul de integritate nu a stabilit existența aparenței de încălcare a regimului 

juridic al conflictelor de interese și anume nu a stabilit existența unui interes personal, care 

este o condiție obligatorie și indispensabilă a conflictului de interese, din considerentele 

expuse supra. 

În baza celor expuse, în temeiul prevederilor celor citate supra, a prevederilor art. 31 din 

Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate, 
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DISPUNE: 

1. A refuza inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese în privința dlui Roman COJUHARI, Director general al Agenției Proprietății Publice; 

2. A informa persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control; 

3. A transmite prezentul Proces-verbal spre publicare pe pagina web oficială a Autorității 

Naționale de Integritate. 

 

 

Inspector de integritate 

al Inspectoratului de Integritate                                                                                       Dan RUSICA 


