AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

NATIONAL INTEGRITY AUTHORITY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
INTEGRITY INSPECTORATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

PROCES-VERBAL nr. 51
de refuz al initierii controlului

mun. Chisindu 14 martie 2025

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Dan RUSICA, in baza prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016) verificand prealabil
sesizarea nr. 1892 din 13.02.2025, in privinta dlui Roman COJUHARI, Director general al
Agentiei Proprietatii Publice (in continuare APP),

A CONSTATAT:

La 13.02.2025, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd si
distribuita aleatoriu in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea
cu nr. 1892, prin care se solicita verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dnul Roman Cojuhari, Director general al Agentiei Proprietatii Publice.

Potrivit sesizarii, ,, Din informatiile disponibile, aparute azi pe site-uri de stiri §i canale
de telegram: telegraph, luchianiuc §i casa de nebuni exista suspiciuni rezonabile privind
comiterea unor abateri de cdtre persoanele vizate, dupa cum urmeazd: Se constata ca
demnitarul Roman Cojuhari director la Agentia Proprietati Publice a dispus numirea sau
delegarea sotiei sale, XXXXX in mai multe consilii de administratie ale entitatilor aflate in
subordinea institutiei pe care o conduce. [...]

Conform legislatiei in vigoare, demnitarii sunt obligati sa evite situatiile in care pot
favoriza persoane apropiate, iar desemnarea sotiei in pozitii administrative subordonate
influentei sale ridica suspiciuni privind favorizarea acesteia sotiei XXXXX in consiliile de
administrare la SA,, Moldtelecom"”, SA,, Moldexpo", SA,, Franzeluta”, SA, Metalferos",
SA,Cartus”, f.S,,,Administra,tia de Stat a Drumurilor”, SA,,Energocom”, 1S, Firma Editorial
poligrafica tipografia centrala".

Prin urmare, solicit insistent ca ANI sa initieze verificarea acestui caz ...’

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica

]

sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia.


http://www.ani.md/

In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza
cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Potrivit prevederilor art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32,
ale art. 33 alin. (6)-(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator si in
cadrul controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca sesizarea corespunde prevederilor art. 75 Cod administrativ.

Potrivit art. 21 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatile publice trebuie sa
actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu
poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Subsecvent, art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, statueaza ca, autoritatea publica
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii,
fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

In conformitate cu art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publici se
conduce de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt.

In context, art. 92 alin. (1), (2) din Codul prenotat, prevede ci, autoritatea publica
decide conform convingerii sale libere daca considerda o fapta drept existentd, luind in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, notiunile conflict de interese, interes personal si
persoana apropiata sunt definite astfel:

Conflict de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privata, relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Persoana apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflata la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin sange sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditda prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sa
emitd un act administrativ, s incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau
care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
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Inspectorul evidentiaza ca, pentru existenta unui conflict de interese real trebuie sa
fie intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

- detinerea calitatii de subiect al declararii in conformitate cu art. 3 alin.(1) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- aflarea in exercitiul functiei;

- existenta sau aparitia situatiei Tn care subiectul declararii este chemat sa rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa Incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, s ia o decizie, sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoane fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial;

- rezolvarea unei cereri/unui demers, emiterea actului administrativ, incheierea actului
juridic, participarea la luarea deciziei influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului.

In scopul verificarii existentei unei aparente de incilcare a regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat si procesat informatii din
bazele de date disponibile: Registrul de Stat al Populatiei si SIA e-Integritate precum si a
solicitat de la subiectul declararii si de la institutii actele/informatiile necesare.

In rezultatul consultarii datelor din SIA e-Integritate, la etapa de verificare prealabili s-a
stabilit ca dnul Roman Cojuhari, Director general al Agentiei Proprietatii Publice, detine
calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale, in conformitate cu prevederile
art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(in continuare Legea nr. 133/2016) - persoanele care detin functiile de demnitate publica;

La fel, potrivit informatiilor oficiale continute in Registrul de stat al populatiei, s-a
retinut ca, dnul Roman Cojuhari este casatorit cu dna XXXXX.

Astfel s-au constatat urmatoarele:

Dnul Roman Cojuhari a fost numit in functia de Director general al Agentiei Proprietatii
Publice in baza Ordinului nr. 166-p din 06.07.2023, unde activeaza pina in prezent.

Dna XXXXX a activat in cadrul Agentiei Proprietatii Publice incepind cu data de
20.02.2020 si a fost eliberata din functie prin transfer din 13.07.2023 in baza Ordinului APP
nr. 171-p din 12.07.2023.

Pe perioada activitdtii dlui Roman Cojuhari au fost identificate urmatoarele acte
semnate in privinta sotiei sale:

Ordinul APP nr. 171-p din 12.07.2023 cu privire la eliberarea prin transfer;

Hotarirea actionarului unic al S.A. , Moldtelecom” nr. 135/14 cu privire la Incetarea
inainte de termen a Imputernicirilor membrilor Consiliului Societatii si a Comitetului de audit.
La caz, incetarea inainte de termen s-a decis in urma indicatiilor pentru participarea la
adunarea generala a actionarilor S.A. ,Moldtelecom” nr. 14-05-3944 din 16.06.2023, la
elaborarea carora subiectul declararii nu a participat, indicatii cu privire la ,alegerea
membrilor Consiliului Societdtii”, ceea ce reprezintd incetarea activititii membrilor
precedenti din cadrul consiliului societatii,

Ordinul APP nr. 319 din 18.07.2023 cu privire la reprezentarea statului in S.A
,»Moldexpo” in partea ce tine de Incetarea calitatii de reprezentant al statului a dnei XXXXX
ca urmare a numirii noului reprezentant. La acest capitol inspectorul mentioneaza ca la caz nu
a fost emis ordin in privinta dnei XXXXX, ci in privinta noului reprezentant al statului in
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cadrul S.A. ,,Moldexpo”, iar calitatea de reprezentant al statului a dnei XXXXX a incetat in
urma numirii noului reprezentant.

Ordinul APP nr. 324 din 24.07.2023 cu privire la modificarea Ordinului nr. 28 din
09.02.2022 in partea ce tine de revocarea dnei XXXXX din functia de presedinte al
consiliului de administratie;

La fel au fost identificate urmatoarele acte in privinta dnei XXXXX semnate de
directorul general adjunct in perioada absentei de la serviciu a dlui Roman Cojuhari:

Indicatiile nr. 14-05-4244 din 25.06.2024 de participare la Adunarea generala a
actionarilor a S.A. ,,Termoelectrica” cu privire la numirea dnei XXXXX 1in calitate de
membru al Consiliului societatii;

Ordinul APP nr. 41 din 20.02.2024 cu privire la modificarea Ordinului nr. 63 din
30.03.2023

Ordinul APP nr. 318 din 01.11.2024 cu privire la desemnarea comisiei de cenzori al 1.S.
»2Administratia de Stat a Drumurilor”. Potrivit informatiilor prezentate de APP, in perioada
25.10.2024 - 03.11.2024, dnul Roman Cojuhari a beneficiat de concediu anual de odihna, iar
atributiile de functie a directorului general au fost executate de catre directorul general adjunct
XXXXX;

Hotarirea APP actionarului unic al S.A. ,,Termoelectrica” nr. 96/14 din 20.12.2023.
Potrivit informatiilor prezentate de APP, in perioada 22.06.2024 - 30.06.2024, dnul Roman
Cojuhari a beneficiat de concediu anual de odihna, iar atributiile de functie a directorului
general au fost executate de cétre directorul general adjung XXXXX;

Aici este important de mentionat ca in temeiul Ordinului APP nr. 366-p din 19.12.2023
cu privire la delegarea unor atributii de functie ale directorului general, directorului general
adjunct, dlui XXXXX, pe perioada absentei de la locul de munca a directorului general, in
vederea partiiparii la sedinte in cadrul altor autoritati, institutii, organizatii, deplasdrilor in
teritoriu sau a altor situatii care genereazad absenata de la serviciu a directorului general, i-au
fost delegate unele atributii ale directorului general.

Aprecierea inspectorului de integritate:

La caz s-a stabilit cd doamna XXXXX a activat in organe de conducere si organe de
control a intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital majoritar sau integral de
stat, conform rigorilor din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni si Regulamentul
cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 1053/2010.

Referitor la numirea si eliberarea dnei XXXXX in calitate de membru organelor
de conducere si de control cum ar fi 1.8 Firma Editorial-poligrafici ,, Tipografia
Centrala”, S.A. Cartus, S.A. Energocom, S.A. Metalferos atit numirea cit si eliberarea
acesteia din functie au avut loc in perioada anterioara numirii sotului acesteia in functia
de Director general al APP (si anume pina la 06.07.2023) respectiv nu exista aparenta
incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese..

Potrivit prevederilor art. 2 al Legii 133/2016, ,,interesul personal” presupune orice
interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale 1n
calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si
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alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Termenul ,,interes material” — poate fi definit ca acele venituri suplimentare, castigarea
unei licitatii, arenda, semnarea contractelor, etc., iar termenul ,,interes nematerial” - sunt
actiuni rezultate din apartenenta politica, apartenentd familiald (angajarea, promovarea
persoanelor apropiate, evaluarea), razbunarea pentru o decizie adoptata, etc.

Interesul personal al subiectului declararii include un beneficiu, un avantaj pentru sine
sau in favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor sau a rudelor apropiate, sau a
persoanelor ori organizatiilor cu care subiectul declararii a avut relatii politice sau de afaceri.
De asemenea, interesul personal se poate referi si la orice obligatie financiard sau civila pe
care subiectului declararii 0 are.

Aici este important a mentiona ca dna XXXXX a fost angajata anterior numirii dlui
Roman Cojuhari in functia de director general al APP, iar semnarea cererii de eliberare din
functie a acesteia nu presupune existenta unui beneficiu astfel incit sa existe un interes
personal in acest sens.

In aceasta ordine de idei, in esenta reglementatd supra, inspectorul de integritate
prezumd ca, semnarea Ordinului de eliberare din functie/de incetare a calitatii, nu poate
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a functiei. Or, conflictul de interese apare atunci
cand interesele subiectului declararii ca persoand privata influenteaza sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale, iar la caz la la emiterea
actelor mentionate, nu s-a constatat lipsa impartialititii si obiectivitatii la indeplinirea
obligatiilor de serviciu si oferirea de careva facilitdti suplimentare in raport cu alti angajati.

Astfel semnarea cererii de eliberare din functie in privinta unei persoane apropiate nu
genereazd aparenta existentei unui conflict de interese real, or, nu este identificat strict
interesul personal, care este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

La fel, nici semnarea actelor in privinta dnei XXXXX de catre directorul general
adjunct nu genereaza aparenta de incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese
deoarece actele mentionate au fost emise temeiul Ordinului APP nr. 366-p din 19.12.2023 cu
privire la delegarea unor atributii de functie ale directorului general, ordin emis anterior
semnadrii actelor indicate mai sus.

In aceasti ordine de idei, in urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor
descrise in prezentul proces-verbal, in raport cu prevederile legale ce reglementeaza conflictul
de interese, inspectorul de integritate nu a stabilit existenta aparentei de incélcare a regimului
juridic al conflictelor de interese si anume nu a stabilit existenta unui interes personal, care
este 0 conditie obligatorie si indispensabila a conflictului de interese, din considerentele
expuse supra.

In baza celor expuse, in temeiul prevederilor celor citate supra, a prevederilor art. 31 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,
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DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Roman COJUHARI, Director general al Agentiei Proprietatii Publice;

2. A informa persoanele interesate despre refuzul in initierea procedurii de control,

3. A transmite prezentul Proces-verbal spre publicare pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Dan RUSICA
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