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ACT DE CONSTATARE nr. 151/22
mun. Chisindu 11 octombrie 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Cristian COPACINSCHLI, in temeiul art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin.
(1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), in rezultatul controlului respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui llia ANGHELCEV, IDNP XXXXX,
primar al comunei Cealic, r-nul Taraclia,

A STABILIT:

La 16.07.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
din oficiu nr. 04/856, care in aceiasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016, a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

In sesizare este indicat ca, urmare a analizei declaratiilor de avere si interese personale
pentru perioada 2021 — 2023 depusa de catre dl Ilia ANGHELCEYV, s-a constatat o situatie de
consumare a conflictului de interese, avand in vedere ca subiectul declararii, exercitind mandatul
de primar al comunei Cealic, r-nul Taraclia, a incheiat un act juridic cu o persoana apropiata
(sotia subiectului declararii), respectiv a realizat venituri.

La 15.08.2024, in conformitate cu prevederile art. 31 si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016, prin Procesul-Verbal de initiere a controlului nr. 117/22 in privinta dlui llia
ANGHELCEV, primar al comunei Cealic, r-nul Taraclia, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-22/7311 din 16.08.2024, subiectul declararii a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

In fapt, tinand cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor de
control i acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin. (1) lit. b)-C)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a accesat Registrului Informational de Stat
precum si a solicitat informatii si documente necesare controlului.

Urmare a validarii datelor prin sistemul ,.e-Integritate”, s-a determinat ca dl llia
ANGHELCEV, primar al comunei Cealic, r-nul Taraclia, detine calitatea de subiect al declararii,
prin prisma art. 3 alin. (1), lit. a) al Legii nr.133/2016.
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In continuare, in urma expedierii demersului inspectorului de integritate citre Primaria
comunei, r-nul Taraclia, au fost prezentate urmatoarele contracte:

1. Contractul nr. 8 din 03.01.2024 cu privire la darea in arendd de catre dl Ilia

ANGHELCEYV a autoturismului personal Volkswagen Transporter, n.1. XXXXX, catre
Primaria comunei Cealic, r-nul Taraclia, Primaria fiind reprezentata de catre secretarul
Consiliului local, dna XXXXX;

2. Contractul nr. 9 din 03.01.2023 cu privire la dareca in arenda de catre dl Ilia
ANGHELCEYV a autoturismului personal Volkswagen Transporter, n.i. XXXXX, catre
Primaria comunei Cealic, r-nul Taraclia, Primaria fiind reprezentata de catre secretarul
Consiliului local, dna XXXXX;

3. Contractul nr. 10 din 05.01.2022 cu privire la darea in arendd de catre dl Ilia
ANGHELCEYV a autoturismului personal Volkswagen Transporter, n.1. XXXXX, catre
Primaria comunei Cealic, r-nul Taraclia, Primaria fiind reprezentata de catre secretarul
Consiliului local, dna XXXXX.

Respectiv, din continutul materialelor acumulate, inspectorul de integritate a stabilit
aparenta de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl llia
ANGHELCEYV, manifestata prin incheierea contractelor mentionate supra, prin intermediul unei
persoane terte, la caz dna XXXXX, secretarul Consiliului comunal Cealic, r-nul Taraclia, in
privinta autoturismului mentionat care este in proprietatea subiectului declararii, in lipsa unei
solutii oferite de catre ANI pe marginea cazului dat.

Potrivit inscrisurilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese reale tinut de
ANI, in perioada 01.01.2022-15.08.2024, subiectul declararii nu a declarat la ANI conflictele de
interese reale apdrute in exercitarea mandatului de primar al com. Cealic, r-nul Taraclia in
legatura cu incheierea contractelor mentionate.

In vederea respectirii dreptului la aparare, avand in vedere ca exercitind functia de primar
al comunei Cealic, r-nul Taraclia, dl Ilia ANGHELCEYV a incheiat contractele mentionate supra
prin intermediul unei persoane terte, dna XXXXX, in privinta autoturismului mentionat care este
in proprietatea subiectului declardrii, In lipsa unei solutii oferite de catre ANI pe marginea
cazului dat, acestuia i s-au cerut explicatii.

In consecinti, dl Ilia ANGHELCEV a prezentat o explicatie, in care a relevat ci contractele
incheiate cu privire la arenda mijlocului de transport au fost in scop de serviciu, in numele
Primariei semnand secretarul Consiliului local al com. Cealac, r-nul Taraclia si de cealalta parte
, dl Tlia ANGHELCEYV ca persoana fizica.

In continuare, studiind materialele dosarului de control, explicatia subiectului declararii si
cadrul legal pertinent, inspectorul de integritate conchide ca, dl Ilia ANGHELCEV, primar al
comunei Cealic, r-nul Taraclia, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016, se defineste conflict de
interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit
legii; interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale; persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita



prin singe sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

In acceptiunea art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

In baza art. 12 alin. (4) lit. a), b) din Legea nr. 133/2016, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in
care se afla, si sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sd nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei 1In exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la
solutionarea conflictului de interese.

Alin. (5) al aceeasi legi, prevede ca informarea despre aparitia unui conflict de interese real
se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, Incheierea,
directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei
sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, [...] primarii si alti conducatori ai
organizatiilor publice sint obligati sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar
nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in
care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

In sensul prevederilor art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (2), (3) al legii sus-indicate, conflictul de interese real se solutioneaza
de catre subiectul declardrii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de
Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pina la solutionarea conflictului de interese
real, subiectului declardrii ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu
exceptia abtinerii.

La fel, se noteaza ca, primarul comunei Cealic, r-nul Taraclia, in baza Deciziilor
Consiliului comunal Cealic nr. 03/07 din 11.12.2019 sinr. 11/6 din 29.12.2023, a desemnat-0 pe
dna XXXXX responsabild de semnarea a contractelor cu privire la darea in arenda de catre dl
Ilia ANGHELCEV a autoturismului personal Volkswagen Transporter, n.l. XXXXX, catre
Primaria comunei Cealic, r-nul Taraclia.

Drept urmare, studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce
reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese aplicabil functiei de demnitate publica,
inspectorul de integritate conchide ca, dl llia ANGHELCEV, a incalcat regimul juridic al
conflictelor de interese manifestat prin:



- nedeclararea conflictului de interese real catre Autoritate, contrar art. 12 alin. (7) din
Legea nr. 133/2016;

- incheierea actelor juridice in care are interese personale, fapt prin care a admis
consumarea conflictului de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016.

In corespundere cu art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in
privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un
act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat
o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa
caz, pentru revocarea, destituirea sau Incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de
serviciu ale subiectului in cauza.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului
restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cd persoana supusd controlului a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, In cazul in care se constatd nedeclararea sau
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea

contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor

de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de
a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al
subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta. La
aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de
caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international,
de afectarea reputatiei autoritdtii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si
de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunilor sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a ocupa aceeasi functie electiva pe o perioada de 3 ani de la data incetarii
mandatului, inspectorul de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului
proportionalitdtii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.

In context, reiesind din informatia consultatd din Sistemul Informational , e-Integritate”,
se atestd ca, subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de competenta
al Autoritatii Nationale de Integritate, astfel, se retine caracterul unitar al abaterii.

Generalizand cele enuntate supra, In coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate nu atesta necesitatea de a aplica interdictia de
a ocupa aceeasi functie electiva pe o perioada de 3 ani de la data incetarii mandatului, or, in
circumstantele de fapt si de drept expuse, mdsura nominalizata nu este necesara, rezonabila si nu
este proportionalid in raport cu scopul urmdrit. Insi, pentru abaterea comisa, dl Ilia



ANGHELCEYV urmeaza a fi sanctionat prin aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de
Codul contraventional.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din Legea
nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl llia
ANGHELCEYV, primarul comunei Cealic, r-nul Taraclia, in circumstantele descrise in
prezentul act;

2. Se aduce la cunostinta dlui llia ANGHELCEV actul de constatare si se informeaza
despre dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristian COPACINSCHI



