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ACT DE CONSTATARE
nr. 147/06

mun. Chisindu 09 octombrie 2024

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Vitalie POGRIBNOI, examinand materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta
dlui Veaceslav SCRIPLIUC, primar al satului Sturzeni, raionul Riscani, domiciliat XXXXX, in
temeiul art. 31 si art. 35 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

in fapt,
Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese:

La data de 04 septembrie 2024, in cadrul ANI a fost inregistratd sesizarea XXXXX cu nr.
10823, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl
Veaceslav SCRIPLIUC, primar al satului Sturzeni, raionul Riscani, iar in conformitate cu
prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, fiindu-1 atribuit numarul 202402340001.

In textul sesiziri se reclama pretinsul conflict de interese admis de dl Veaceslav
SCRIPLIUC, primar al satului Sturzeni, raionul Riscani, materializat prin incheierea Contractului
de arenda a terenului agricol cu suprafata de 0,45 ha, intre Primaria satului Sturzeni in persoana
primarului Veaceslav SCRIPLIUC, numit ,,Arendator” pe de oparte si dl Veaceslav SCRIPLIUC
pe de alta parte, numit ,,Arendas.

Drept elemente de ordin probatoriu de catre XXXXX, au fost anexate urmdtoarele
documente:

1. Copia Contractului de arenda a terenului agricol din 10.04.2024;

2. Procesul-Verbal de audiere a dlui Veaceslav SCRIPLIUC, primar al satului Sturzeni,

raionul Riscani, cat si alte materiale relevante spetei date.
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Succesiv, la data de 10 septembrie 2024, in cadrul ANI a fost nregistratd o noua sesizare
cunr. 10984, avind la baza aceiasi situatie de fapt si imprivinta aceluiasi subiect, care in acord cu
prevederile art. 80 Cod Administrativ coroborat cu pct. 38 din Metodologia de efectuare a
verificarilor si controalelor de catre inspectorii de integritate, aprobata prin Ordinul nr. 8 din
24.01.2024, a fost conexata potrivit actului nr. 04/18 de conexare a sesizarilor, la dosarul de
control initiat in baza Procesului-Verbal nr. 123/06 din 05 septembrie 2024.

In context, in vederea examinarii aspectelor sesizate de catre XXXXX, prin interpelarea nr.
04-06/7664 din 05 septembrie 2024, expediatd in adresa Primariei Satului Sturzeni, raionul
Riscani, in temeiul art. 87 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, inspectorul de integritate a solicitat
contractul sus-mentionat, precum si alte documente relevante cazului.

Prin urmare, tot in aceiasi zi, ANI a receptionat raspunsul nr. 10896 a Primadriei satului
Sturzeni, raionul Riscani si copiile actelor sus mentionate, dupd cum urmeaza:

1. Copia Contractului de arenda a terenului agricol din 10.04.2024;
2. Copia Contractului cu privire la darea pamintului in arenda din 01.03.2019-2020.

Astfel, in rezultatul verificarii prealabile, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea
nr. 132/2016, in privinta dlui Veaceslav SCRIPLIUC, primar al satului Sturzeni, raionul Riscani,
conform Procesului-Verbal nr. 123/06 din 05 septembrie 2024, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin demersul nr. 04-06/7730 din 09.09.2024, expediat in adresa Comisiei Electorale
Centrale, au fost solicitate informatii privind validarea, suspendarea si/sau incetarea mandatelor
detinute in perioada 2019 — prezent, de catre dl Veaceslav SCRIPLIUC, primar al satului Sturzeni,
raionul Riscani.

Prin scrisoarea nr. 04-06/7761 din 10.09.2024, in vederea asigurarii respectarii dreptului la
apdrare, expediatd la adresa electronica indicata de cdtre subiectul controlului, dlui Veaceslav
SCRIPLIUC i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra obiectului controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-06/7792 din 11.09.2024, expediata la adresa electronica a petentului,
a fost informat despre conexarea sesizarii sale la Procesul-Verbal nr. 123/06 din 05 septembrie
2024.

In punctul sau de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 11574 din 26.09.2024, dI
Veaceslav SCRIPLIUC a comunicat urmatoarele:

Din anul 2019 pina in prezent activez in functia de primar al satului Sturzeni, raionul
Riscani, fiind la al doilea mandat consecutiv.

Aproximativ din anul 2002, in baza contractelor incheiate cu primaria satului Sturzeni, de
comun cu XXXXX, locuitor al satului Sturzeni, raionul Riscani, am inceput sa prelucram terenul
agricol consolidat cu suprafata de 0.45 ha (ce a fost anterior ca gunoiste), depunind efort enorm
pentru a aduce la conditiile necesare a terenului respectiv de a fi utilizat pentru semanarea
obtinere a careva produse agricole.

Astfel, din perioada respectiva pina in anul 2023, XXXXX prelucra suprafata de 0,25 ha
iar eu 0,20 ha, cu achitarea arendei fara careva restante si intirvzieri. La sfirsitul anului 2023,
XXXXX mi-a comunicat ca datorita virstei si starii de sanatate, ultimul nu mai doreste sa
prelucreze in continuare terenul agricol detinut de el cu suprafata de teren 0,25 ha, iar la
propunerea acestuia, am fost de acord sa prelucrez si suprafata de teren detinuta de el.
Respectiv, pentru a avea temei si posibilitatea de a achita si pentru suprafata de teren de 0,25 ha
detinuta anterior de XXXXX, am incheiat contractul respectiv cu Primaria satului Sturzeni,
stipulind in contract ambele suprafete, fara a constientiza ca acesta ar fi un conflict de interese,
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deoarece consideram ca terenurile date le detin in arenda aproximativ din anul 2002 si careva
incalcari nu sunt [...].

in drept,

Cadrul legal relevant:

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Potrivit art. 6 lit. b), In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii
[...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

TR

IR

ege o,

restrictiilor si limitarilor.

Art. 31 alin. (1) stabileste cd, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse
de o persoana fizica sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea
prealabila a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta
aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

In conformitate cu art. 37 alin. (1), Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

PR PRI

IR

restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabila a acestora.

Alin (4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplicd in modul corespunzator.

La fel, potrivit art. 38 alin. (1), in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat
si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a Incheiat
direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Totodatd, in temeiul art. 39 alin. (1), in cazul in care se constatd nedeclararea sau
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale nu se aplica.

Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
Astfel, in conformitate pe prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, constituie conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are
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un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din:

- activitatile sale 1n calitate de persoana privata,

- din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate,

- din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd
emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
Jjuridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau
care vizeazd persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
mandarului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Succesiv, art. 12 alin. (5) al aceleiasi legi prevede ca, informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sd contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Consecutiv, art. 12 alin. (7), prevede cd, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si
deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii
locali, primarii si alti conducatori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea
Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice
situatie de conflict de interese real in care se afla, iIn modul stabilit la alin. (5).

Art. 14 alin (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii, conducatorul organizatiei
publice, Autoritatea Nationalad de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Aliniatul (3) al articolul sus mentionat, prevede ca pina la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declararii 1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data,
cu exceptia abtinerii.

Succesiv, potrivit art. 12 alin. (10) al legii date, Conflictul de interese consumat reprezinta
fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) al legii date, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuna cu conducatorul entitatii publice
si, dupa caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sa identifice si sa trateze
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conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceleiasi legi, incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, reprezintd un act conex actelor de coruptie.

Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publica

In conformitate cu art. 11 alin. (2), Demnitarul este obligat si respecte intocmai regimul
juridic al conflictului de interese.

Raportind prevederile legale expuse la circumstantele de fapt, se constata
urmaitoarele:

Aprecierea inspectorului de integritate

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016, dl Veaceslav SCRIPLIUC
a dobandit calitatea de subiect al declararii intereselor personale, urmare a validarii mandatului
de primar potrivit Hotararii Judecdtoriei Drochia (sediul Riscani) din 7 noiembrie 2019 si
continua sa detind aceasta calitate potrivit prevederilor art. 3 alin. (1), lit. a) din Legea nr.
133/2016.

Succesiv, art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, prevede ca Autoritatea exercita controlul
si limitdrilor. Inspectorul de integritate, in coformitate cu art. 19 lit. b) din aceeasi Lege,
desfasoara controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Astfel raportand prevederile legale citate supra la situatia din speta, inspectorul de
integritate deduce ca conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii dl Veaceslav
SCRIPLIUC, detinand mandatul de primar al satului Sturzeni, raionul Riscani a avut un interes
personal ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata la semnarea Contractului de
arendd a terenului agricol cu suprafata de 0,45 ha, intre Primdria satului Sturzeni, numit
,,Arendator” pe de oparte si dl Veaceslav SCRIPLIUC pe de alta parte, numit ,,Arendas.

Conform informatiei din Registrul declaratiilor conflictelor de interese al ANI, dl Veaceslav
SCRIPLIUC nu s-a adresat in conformitate cu art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 cétre
organul competent (ANI) de a solutiona conflictul/le de interese real/e in care s-a aflat.

Astfel, examinand materialele acumulate la dosarul de control, explicatiile dlui Veaceslav
SCRIPLIUC in raport cu prevederile legale care guverneaza speta, inspectorul de integritate
constatd ca dl Veaceslav SCRIPLIUC, primar al satului Sturzeni, raionul Riscani, a incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese prin incheierea actului juridic si anume a Contractului
de arenda a terenului agricol cu suprafata de 0,45 ha, intre Primaria satului Sturzeni in persoana
primarului Veaceslav SCRIPLIUC, numit ,,Arendator” pe de oparte si dl Veaceslav SCRIPLIUC
pe de alta parte, numit ,,Arendas.

In consecinta, argumentele/justificarile invocate de dl Veaceslav CSRIPLIUC nu pot fi
apreciate ca fiind concludente si pertinente, deoarece persoana supusd controlului a ignorat
obligatia legala de a declara conflictul de interese real, precum si nu s-a abtinut de la consemnarea
contractului vizat supra, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) lit. a) si b) si (5) din Legea
nr. 133/2016 si prevederilor art. 14 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017.

Mai mult, prevederile Legii nr. 133/2016 prevad expres metodele/mijloacele de declarare
si solutionare a conflictelor de interese, neglijate de catre subiectul declararii.
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Se precizeaza ca la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial
nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016. Astfel art. 23 alin. (4) din
Legea nr. 133/2016 statueaza ca fapta subiectului declararii In privinta caruia s-a constatat ca
acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Totodata potrivit art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind

IR

limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incédlcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare 1n care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent alin. (2) art. 39 din legea precitata stabileste ca inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al
subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol la aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau
a bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Prin urmare, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul
de integritate a tinut cont ca actiunile admise de catre dl Veaceslav SCRIPLIUC in corelatie cu
criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului
public, lipsa comiterii unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinuta precum si
faptul ca abaterea a fost admisa la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international
si asupra interesul public general), inspectorul de integritate nu va aplica subiectului controlului
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Luand 1n consideratie rationamentele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art.
19, 37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12, 14 si 23
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:
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1. Se constata ca dl Veaceslav SCRIPLIUC, exercitand mandatul de primar al Primariei
satului Sturzeni, raionul Riscani, avand interes personal rezultat din emiterea actului juridic
mentionat supra, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v’ nedeclararea in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin.

(4), lit. (a) - (b), art. 12 alin. (5), din Legea nr. 133/2016;
v' consumarea conflictului de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii
133/2016, prin incheierea/semnarea actului juridic mentionat in prezentul act.
2. Se aduce la cunostinta dlui Veaceslav SRIPLIUC actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau (mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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