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ACT DE CONSTATARE
nr. 127/19
mun. Chisinau 22 august 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Gicu ARION, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Andrei CALCHEI, nascut la data de
XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliat XXXXX, director al IP ,,Centrul de Adapost Pentru Animale
Fard Stipan din mun. BALTI” (in continuare — IP ,,CAASMB”), a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 01.07.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 04/804, care in aceiasi zi, In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016, a fost repartizatd aleatoriu spre examinare prin sistemul electronic de distribuire a
sesizdrilor fiindu-i atribuit nr. 202402380002.

Potrivit sesizarii dl Andrei CALCHEI, director al IP ,,CENTRUL DE ADAPOST PENTRU
ANIMALE FARA STAPAN din mun. BALTI” (in continuare — IP ,,CAASMB”), ar fi incilcat
regimul juridic al conflictelor de interese, materializat prin incheierea directd a contractelor privind
achizitia de produse cerealiere cu agentul economic SRL ,,BATRANELUL-PAC”, administrator
caruia fiind dl XXXXX, tatal dlui Andrei CALCHEI.

La data de 17.07.2024, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 108/19, in temeiul
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta
dlui Andrei CALCHEI, director al IP ,,CAASMB”, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-19/6747 din 17.07.2024, dl Andrei CALCHEI a fost informat despre
initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
si despre drepturile prevazute de ar. 32 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit raspunsului Primariei mun. Balti, s-a stabilit faptul ca prin dispozitia primarului nr.
199/p din 20.12.2023, dl Andrei CALCHETI a fost numit in functia de director al IP ,,CAASMB”
incepand cu data de 22.12.2023 pana la 22.12.2028 inclusiv, fiind incheiat in acest sens contractul
individual de munca 8/23 din 20.12.2023.

Subsecvent, Primaria mun. Balti, a notat faptul ca ,,in Registrul declaratiilor privind
conflictul de interese nu au fost inregistrate, din partea dlui Andrei CALCHEI, declaratii cu privire
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la conflicte de interese reale in raport cu persoanele apropiate, persoanele inrudite prin singe si
prin afinitate.

Potrivit materialelor anexate la sesizarea nr. 04/804, dl Andrei CALCHEI a incheiat cu SRL
,Batranelul-Pac” al carui fondator si administrator este dl XXXXX urmatoarele contracte:

- Contractul nr. 1 din 23.02.2024 privind achizitia de produse cereale;
- Contractul nr. 2 din 12.03.2024 privind achizitia de produse cereale;
- Contractul nr. 3 din 10.05.2024 privind achizitia de produse cereale.

Reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit cd dl Andrei CALCHEI
in procesul exercitarii atributiilor de serviciu, avand interes personal ce rezultd din relatiile sale cu
persoana apropiatd, la caz tatil acestuia, a incheiat acte juridice si a emis acte administrative in
privinta acestuia, ignorand prevederile legale de declarare si solutionare a conflictului de interese
real.

In acest sens, in vederea respectrii dreptului la aparare, la data de 26.07.2024, prin demersul
nr. 04-19/6859, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b) si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016,
dlui Andrei CALCHETI i-au fost solicitate explicatii asupra motivului nedeclararii conflictului de
interese real in care s-a aflat Tn momentul semnarii contractului nr. 1 din 23.02.2024, contractului
nr. 2 din 12.03.2024 si contractului nr. 3 din 10.05.2024 privind achizitia de produse cereale cu SRL
,Batranelul-PAC” al carui fondator si administrator este dl XXXXX — tatal acestuia.

Concomitent In solicitarea cu privire la prezentarea explicatiilor transmisd subiectului
controlului, ultimul a fost informat despre dreptul de a lua cunostinta cu materialele dosarului de
control.

La data de 12.08.2024, in cancelaria Autoritatii au fost inregistrate cu nr. 10221, explicatiile
dlui Andrei CALCHEI, potrivit carora, se comunica urmatoarele: ,,semnarea contractelor cu
compania SRL ,, Batrdanelul-PAC”, a fost unica sansa de a salva situatia din punct de vedere a
alimentarii animalelor fara adapost, ieftin si calitativ. Situatia la CAASMB, in momentul semnarii
contractelor, a fost deplorabila din punct de vedere a surselor financiare. Fostul administrator a
permis ca CAASMB, sa ajunga la datorii majore”.

Aprecierea inspectorului de integritate

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2015, prezenta lege are drept scop instituirea
masurilor de prevenire si de combatere a Tmbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a
starilor de incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Potrivit art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exercitd controlul privind
limitarilor.

Inspectorul de integritate, in conformitate cu art. 19 lit. b) din legea mentionatd supra,
desfasoara controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate
in felul urmator, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016:

Conflict de interese — situatia In care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
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afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Persoand apropiata - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nord).

Conflictul de interese vizeazd o contradictie intre interesul public si interesul personal al
subiectului declardrii ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivad a
obligatiilor si responsabilitétilor ce 1i revin potrivit legii.

Conflictul de interese nu este problematic prin existenta lui, ci prin nedeclararea sau
nesolutionarea lui in termenul si modul stabilit de lege.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declararii, este chemat sa rezolve o cerere/un demers, s emita un act administrativ,
sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt
apropiate si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate a retinut ca subiectul declararii dl Andrei CALCHEI in temeiul art.
12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, este obligat sa informeze organul ierarhic superior ierarhic
superior imediat dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in
care se afld, precum si, sd nu rezolve cererea/demersul, s nu emita actul administrativ, sa nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicad pana la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre natura conflictului de interese si despre modul
in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

In conditiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pani la solutionarea conflictului de
interese real, subiectul controlului a avut interdictia intreprinderii oricdrei actiuni pe cauza data, cu
exceptia abtinerii de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votarea,
informand partile vizate despre decizia respectiva, pentru a proteja corectitudinea procesului de
luare a deciziilor si neadmiterii conflictelor de interese consumate in sensul art. 12 alin. (10) din
Legea nr. 133/2016.

Din sensul prevederii legale ce rezultd din analiza art. 12 alin. (3) si art. 2 din Legea nr.
133/2016, rezulta ca pentru existenta unui conflict de interese real trebuie sa fie intrunite cumulativ
trei conditii:

1. Persoana sa fie subiect al declararii in temeiul art. 3 al Legii nr. 133/2016;
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2. Subiectul declararii sa fie chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia

o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza

persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter

patrimonial;
3. Semnarea actelor ce influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
functiei.

In partea ce tine de semnarea contractelor mentionate supra, analizand prin prisma art. 12
alin. (3) din Legea nr. 133/2016, se noteaza cad subiectul declararii dl Andrei CALCHEI prin
semnarea actelor respective s-a aflat in situatia unui conflict de interese real, fiind chemat sa ia
decizii in prezenta interesului personal sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, generat de
faptul ca intre dl Andrei CALCHEI si dl XXXXX exista relatia de fiu-tata.

Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016, dl XXXXX se include
in categoria persoanelor apropiate in raport cu dl Andrei CALCHEI.

Indicam ca potrivit art. 308 din Codul civil al Republicii Moldova, actul juridic civil este
manifestarea de citre persoanele fizice si juridice a vointei Indreptate spre nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice civile.

Reiteram explicatiile dlui Andrei CALCHEI, care invoca faptul ca semnarea actelor cu SRL
»Batranelul-Pac” a cdrui administrator si fondator este tatdl acestuia a fost unica sansa de a salva
situatia din punct de vedere a alimentarii animalelor fara adapost, ieftin si calitativ.

Prin urmare mentiondm ca chiar si in circumstante dificile, transparenta si responsabilitatea
sunt fundamentale. DI Andrei CALCHEI a fost obligat sd declare situatia de conflict de interese 1n
termenul prevazut de legislatie organului ierarhic superior, la caz Primariei mun. Balti.

Mai mult ca atat, raspunderea pentru contractele semnate 1i revine in primul rand persoanelor
care ocupa functii de conducere, indiferent de contextul economic sau financiar al institutiei. In
calitate de conducdtor, persoana respectiva are datoria s actioneze conform legii si sa evite
conflictele de interese, chiar si in conditii dificile.

Astfel, prin semnarea contractelor indicate supra, au fost Intrunite cumulativ conditiile
necesare pentru existenta unui conflict de interese real.

In continuitatea celor expuse, mentionim ci in urma examinarii materialelor acumulate la
dosarul de control, inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Andrei CALCHEI, detinand
functia de director al IP ,,CAASMB”, a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin:

1. Nedeclararea in conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 133/2016, in termen
de 3 zile de la data constatarii, in scris, organulului ierarhic superior, despre conflictul
de interese 1n care s-a aflat;

2. Consumarea conflictului de interese in sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016,
prin incheierea directd a contractului nr. 1 din 23.02.2024 privind achizitia de produse
cereale, contractului nr. 2 din 12.03.2024 privind achizitia de produse cereale si a
contractului nr. 3 din 10.05.2024 privind achizitia de produse cereale cu SRL
,Batranelul-Pac” al carui fondator si administrator este dl XXXXX.

In consecintd, argumentele/justificarile invocate de catre Andrei CALCHEI nu pot fi

apreciate ca fiind concludente si pertinente, deoarece persoana supusa controlului a ignorat obligatia

legald de a declara conflictul de interese real si de a solutiona corespunzator si in termenul legal
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conflictul de interese, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 133/2016 si
art. 14 alin. (2) lit. a) si b) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declardrii in privinta caruia
s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru tragere la rdspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru
revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de
constatare 1n cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea
unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita Incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publica.

Potrivit art. 39 alin. (2) din legea prenotatd, inspectorul de integritate decide daca dispune
masurile mentionate la alin. (1) lit. b) In functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de
natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Conform art. 29 alin. (5) din Legea nr. 132/2016, la aprecierea faptului daca sunt aduse
daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii,
de numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate Tnafara cadrului legal
in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Andrei CALCHETI, este la
prima verificare pe aspectul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, iar prejudiciul
adus interesului public nu poate fi stabilit.

Prin urmare, tindnd cont de prevederile art. 29 din Codul administrativ, art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate considerd neproportionald aplicarea in privinta
subiectului controlului masura de incetare a raporturilor de munca si a interdictiei de a ocupa functia
publica.

Potrivit art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al
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privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.

Respectiv, inspectorul de integritate urmeaza sa initieze o cauza contraventionald in vederea
in vederea sanctionarii dlui Andrei CALCHEI pentru comiterea contraventiei prevazute de art. 3132
alin. (1) Cod contraventional.

Tinand cont de cele mentionate n prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si art.
37-39 din Legeanr. 132/2016, art. 12, 14, 15 5123 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Seconstata ca dl Andrei CALCHEI, exercitand functia director al IP ,,CAASMB?”, a incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea in termen de 3 zile
de la data constatarii, In scris, organului ierarhic superior, despre situatia de conflict de
interese real in care s-a aflat la incheierea directa a contractului nr. 1 din 23.02.2024 privind
achizitia de produse cereale, contractului nr. 2 din 12.03.2024 privind achizitia de produse
cereale si a contractului nr. 3 din 10.05.2024 privind achizitia de produse cereale.

2. Se aduce la cunostinta dlui Andrei CALCHEI, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Chisinau (MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor, 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Gicu ARION
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