AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

NATIONAL INTEGRITY AUTHORITY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
INTEGRITY INSPECTORATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE nr. 108/30

mun. Chisinau 11 iulie 2024

Eugenia PARFENI, inspectoare de integritate superioara al Inspectoratului de
Integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19
lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul controlului respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Victor MACRII, IDNP XXXXX, nascut la
XXXXX, domiciliat Tn or. XXXXX, s. XXXXX, primar al s. Saharna Noua, raionul Rezina,

A STABILIT:

La 11 aprilie 2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 5487, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor. Sesizarea repartizata in sistem, vizeaza controlul
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Victor MACRII, primar al s.
Saharna Noua, raionul Rezina.

Conform sesizarii parvenite, se invoca existenta banuielii rezonabile cu privire la
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Victor MACRII, or s-a
constatat ca ultimul, in calitate de primar al s. Saharna Noua, raionul Rezina, in perioada anilor
2022-2023 a incheiat contracte de arenda a terenurilor agricole cu sine insusi.

Conform art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 prevederile art. art. 30, 31, 32 precum
si ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si art. 36 se aplicd in mod corespunzator si in
cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dl Victor
MACRII, este subiect al declararii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, "in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana juridicd, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenfa aparentei de incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a
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unui proces-verbal in care se indica motivele §i temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii §i al intereselor personale.”

Astfel, avand in vedere alegatiile invocate in sesizare, existnd banuiala rezonabila de
incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Victor MACRII, primar al s.
Saharna Noua, raionul Rezina, inspectoarea de integritate a considerat oportun initierea
procedurii de control a conflictelor de interese.

Corespunzator la 07.05.2024, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, prin
Procesul-verbal nr. 94/30, in privinta dlui Victor MACRII, primar al s. Saharna Noua, raionul
Rezina a fost initiat controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin demersul nr. 04-30/5025 din 07.05.2024, inspectoarea de integritate I-a informat
pe dl Victor MACRII, primar al s. Saharna Noua, raionul Rezina despre initierea in privinta sa
a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale prevazute in Legea nr. 132/2016.

Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 19, art. 20 alin. (1) si art. 37 alin. (2) din Legea
nr. 132/2016 pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului
probatoriu relevant, de catre inspectoarea de integritate au fost solicitate informatii si
documente de la entitati publice.

Astfel, conform informatiilor publice accesate si materialelor acumulate in cadrul
dosarului de control se atestd ca prin hotararea instantei de judecata, i-a fost validat mandatul
de primar al s. Saharna Nouad, raionul Rezina dlui Victor MACRII din 05.11.2019. Ulterior
potrivit hotararii CECE | nr. 38 din 23.11.2023, dlui Victor MACRII i-a fost validat si i-a fost
atribuit mandatul de primar al s. Saharna Noua, raionul Rezina.

Succesiv potrivit materialelor acumulate, inspectoarea de integritate atestd ca in
exercitarea mandatului de primar, potrivit contractului de arenda a terenului din 04.01.2022,
Primaria S. Saharna Noua, raionul Rezina, in persoana dlui Victor MACRII, in calitate de
arendator, a dat in arenda terenul agricol, cu suprafata de 0,29 ha, situat in extravilanul com.
XXXXX, raionul XXXXX dlui Victor MACRIL, in calitate de arendas. Conform pct. pct.2.1,
3.1 al contractului enuntat, contractul a fost incheiat pe o perioadd de 3 ani, de la 04.01.2022
pana la 31.12.2024, iar plata pentru arenda terenului s-a stabilit conform borderoului de plata
in marime de 452,35 lei.

Totodata potrivit contractului de arenda a terenului din 04.01.2022, Primaria s. Saharna
Noua, raionul Rezina, in persoana dlui Victor MACRII, in calitate de arendator, a dat in
arenda terenul agricol, cu suprafata de 0,03 ha, situat in extravilanul com. XXXXX, raionul
XXXXX dlui Victor MACRII, in calitate de arendas. Conform pct. pct.2.1, 3.1 al contractului
enuntat, contractul a fost incheiat pe o perioada de 3 ani, de la 04.01.2022 péana la 31.12.2024,
iar plata pentru arenda terenului s-a stabilit conform borderoului de calcul in marime de 46,79
lei.

La 05 iunie 2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
explicatia dlui Victor MACRII cu nr. 8288. Potrivit explicatiilor formulate de dl Victor
MACRII, ultimul a mentionat urmatoarele: ”... aduc la cunostinta referitor la terenul cu
suprafata de 0,3 ha (agricol cu destinatie si mod de folosinza pasune), care este situat in
extravilanul localitarii. Primaria com.Saharna Noua dispune de 146 ha de terenuri (parcele)
fara numere cadastrale pentru pasunat, afandu-se la o distanta de 2-3 km de la sat. Eu, ca
destinatar de bovine ca si alfi 8 locuitori ai s.Buciusca platesc anual, regulat plata pentru
pasuni, dar nu ma folosesc de ea din cauza ca e distanta mare de la sat si nu este acces pentru
bovine. Dupa seceta din 2022 detindtorii de bovine au hotardt sa ingrijeasca unele parcele de
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pasuni, prelucrandu-le pentru a fi semanate cu culturi pentru faneata (ovas, lucerna), astfel
am procedat si eu in 2022, semandndu-le cu culturi pentru fineata, din iniliativa pentru a fi
venituri n bugetul Primariei. Astfel, am ajuns si achit si pasunea si terenul de pasune
prelucrat si semanat cu ierburi pentru fineaza. Formularul de contract nu are baza legitimg,
nu este Tnregistrat si nu are favoare fata de alte persoane si ma dezic de acel teren pe propria
rapundere . ”

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectoarea de integritate retine
urmatoarele circumstante relevante cazului:

In conformitate cu art. 2 al Legii nr. 133/2016 notiunea de conflict de interese, interes
personal si persoana apropriata sunt definite astfel:

- conflict de interese, situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivdi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

- interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declararii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sa emiti un act
administrativ, sd incheie direct (acte juridice) sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau
care vizeaza persoane ce 11 sant apropiate persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica...” ignorand obligatiile ce apar in legdturd cu aparitia unui
conflict de interese real.

Succesiv, inspectoarea de integritate retine cd modul legal de solutionare a conflictului de
interese este prevazut la art. 14 alin. (2), (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real
se solutioneazd de cdtre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pand la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declardrii ii este interzisd Intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza
datd, cu exceptia abtinerii.

Tn conformitate cu prevederile art. 29 alin.1 lit.a}) din Legea nr. 436/2016 privind
administratia publica locala, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intli, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind
descentralizarea administrativa, primarul exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii
de bazd: incheie, in baza deciziei consiliului local si in conditiile legii, acte juridice de
administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului public sau privat al satului
(comunei), orasului (municipiului) respectiv;

La caz, inspectoarea de integritate retine ca subiectul supus controlului, dl Victor
MACRII, in calitate Primar s. Saharna Noua, raionul Rezina, fara a avea la baza vreo decizie a
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consiliului local a incheiat contractele de arenda a terenurilor agricole din 04.01.2022, cu sine
insusi.

Astfel, s-a stabilit faptul ca dl Victor MACRII, Primar s. Saharna Noua, raionul Rezina
avand un interes personal ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privata, a
incheiat actele juridice, si anume contractele de arenda din 04.01.2022, prin care si-a acordat
sie insusi doud terenuri agricole cu suprafatele de 0,03 ha si 0,29 ha, situate in extravilanul
com. XXXXX, raionul XXXXX in arenda, situatie care poate influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a mandatului subiectului supus controlului, elemente indispensabile conceptului de
conflict de interese real.

In scopul verificdrii respectirii de citre subiectul supus controlului a obligatiei de
declarare a conflictului de interese, inspectoarea de integritate a solicitat extrasul din Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationala de Integritate privind
declararea conflictului de interese de catre dl Victor MACRII in perioada anului 2022. Potrivit
informatiei parvenite in acest sens, subiectul supus controlului nu a declarat in perioada
solicitata careva situatii de conflict de interese. Respectiv, se denotd incalcarea obligatiei de
declarare a conflictului de interese real.

Tn concluzie, analizand materialul probator acumulat in cadrul procedurii de control sub
toate aspectele, inspectoarea de integritate constata incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese de catre subiectul supus controlului — dl Victor MACRII, primar al s. Saharna
Noua, raionul Rezina, prin:

-Nedeclararea conflictului de interese real in modul stabilit prin art. 12 alin. (7) Legea nr.
133/2016 in situatia in care, dl Victor MACRII, in calitate de primar in exercitarea mandatului
sau, a fost chemat sa incheie un act juridic avand un interes personal ce rezultd din activitatile
sale in calitate de persoand privata si care ar putea influenta execitarea impartiala si obiectiva a
mandatului, nu a informat despre aceasta situatie Autoritatea Nationald de Integritate in
termenul s1 modul stabilit;

-Admiterea conflictului de interese consumat in sensul art. 12 alin. (10) din Legea nr.
133/2016, prin incheierea contractelor de arenda din 04.01.2022 cu incalcarea normelor legale
privind declararea conflictului de interese real si solutionarea acestuia.

Tn conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic
integritate emite un act de constatare in cazul 1n care stabileste cd persoana supusa controlului
nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ,
sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o
decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, In cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese
integritate:

a) 1incheie un proces-verbal cu privire la contraventic si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd Incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.
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Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile
mentionate la alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in
principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publicd, inspectorul
de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei
astfel de sanctiuni.

Aceastd concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza
ca orice masura intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau
libertatile prevazute de lege trebuie sd corespunda principiului proportionalititii. O masura
intreprinsa de autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivitd pentru atingerea
scopului urmarit in temeiul Tmputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea
scopului; ¢) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionala in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectoarea de integritate observa ca, potrivit informatiilor acumulate, potrivit
informatiilor accesate prin intermediul SIA “e-Integritate”, Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au
depistat sesizari, sau controale desfasurate anterior pe numele dlui Victor MACRII, astfel se
atestd caracterul unitar al abaterii.

Tn cadrul prezentului control, inspectoarea de integritate nu a putut determina persoane
afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art.39 alin.2 din Legea
nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tinand cont ca dl
Victor MACRII este la prima verificare la aspectul respectarii regimului juridic al conflictelor
de interese, nu se atestd necesitatea de a-l decade din dreptul de a mai exercita o functie
publica, sau o functie de demnitate publica, pe o perioadd de 3 ani, ori inspectoarea de
integritate considera ca In spetd nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea
in privinta subiectului vizat a masurilor nominalizate.

Pentru abaterile comise, in privinta acesteia urmeaza a fi aplicatd sanctiune
contraventionald conform Codului Contraventional.

Or, conform art. 39 alin. (1) a) al Legii nr. 132/2016, daca se constatd nedeclararea sau
restrictiilor si limitarilor, se aplica o sanctiune contraventionald. Aceasta sanctiune se aplica
indiferent de expirarea termenului de prescriptie prevazut de Codul Contraventional, deoarece
art. 39 alin. (1) lit. a) mentioneaza expres acest lucru.

Tn conformitate cu prevederile art.art. 19, 37-38 si 39 din Legea nr. 132/2016, art. 23
alin. (4), din Legea nr. 133/2016 inspectoarea de integritate,-
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DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Victor
MACRII, primar al s. Saharna Noua, raionul Rezina in conditiile prezentului Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Victor MACRII actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Chisinau, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspectoare de integritate superioara
al Inspectoratului de Integritate Eugenia PARFENI
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