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ACT DE CONSTATARE nr. 88/25

mun. Chisiniau 20 iunie 2024

Inspectoarea de integritate principala a Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Cristina Prisacari, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Ivan Armanu,
IDNP XXXXX, domiciliat Tn 5. XXXXX, r-nul XXXXX, in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art.
38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

CONSTATA:

La data de 20.03.2024 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea nr. 4214 cu privire la eventuala incalcare a regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Ivan Armanu, director al Institutiet Medico-
Sanitara Publica Centrul de Sanatate Crihana Veche, r-nul Cahul (in continuare director al
IMSP CS Crihana Veche, r-nul Cahul), care la aceiasi data, in conformitate cu prevederile art.
30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cod atribuit 202402250002.

Potrivit sesizarii, dl lvan Armanu, in exercitarea functiei de director al institutiei
publice ar fi admis incalcarea regimul juridic al conflictelor de interese prin angajarea in cadrul
IMSP CS Crihana Veche, r-nul Cahul a persoanelor apropiat si anume, sotia dna XXXXX in
cadrul Serviciului Resurse Umane, fiul dl XXXXX in calitate de sofer, sora dna XXXXX si
sora dna XXXXX angajate in calitate de infirmiera.

In acest context, autorul sesizirii solicitd exercitarea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Ivan Armanu, director al IMSP CS
Crihana Veche, r-nul Cahul.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (In continuare Legea nr. 132/2016), in termen
de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana juridica,
inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii
prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic
al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a
unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului.
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In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca, sesizarea corespunde cerintelor legale stabilite la art. 75 alin. (1) din Codul
administrativ.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate s-a stabilit ca, dl lvan Armanu
detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), urmare a exercitarii functiei de
director al IMSP CS Crihana Veche, r-nul Cahul, conducator al organizatiei publice.

Atat la etapa verificarii prealabile a sesizarii cat si in cadrul controlului, in temeiul
prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) — (7) si art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a consultat , Registrului de Stat al
Populatiei”, unde a stabilit ca dI Ivan Armanu este casatorit cu dna XXXXX, dl XXXXX este
copilul subiectului controlului, iar dna XXXXX si dna XXXXX sunt persoane inrudite prin
sange cu subiectului declararii, surori, astfel confirméndu-se relatiile de persoane apropiate, in
sensul definit de art. 2 al Legii nr. 133/2016.

La etapa verificarii prealabile a sesizarii, luand act de aspectele semnalate n sesizare de
petent, de calitatea de subiect al declararii si de obligatia dlui Ivan Armanu de a respecta
regimul juridic al conflictelor de interese, coroborate cu prevederile cadrului legal pertinent,
inspectoarea de integritate a determinat existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre subiectul vizat. Respectiv, la data de 19.04.2024 prin Procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 83/25, in privinta dlui lvan Armanu, director al IMSP CS
Crihana Veche, r-nul Cahul a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

La data de 19.04.2024, in adresa subiectului controlului a fost expediat demersul nr. 04-
25/4433, prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre drepturile de care
beneficiazd in conformitate cu art. 32 din Legea 132/2016, in calitate de persoana supusa
controlului.

Inspectoarea de integritate a solicitat si respectiv, a receptionat informatii, acte,
documente justificative relevante controlului efectuat si a stabilit ca, Tn baza Ordinului nr. 12-c
din 30.08.2019 si Contractului individual de munca din 02.09.2019, ulterior Ordinul nr. 03-c si
Contractul individual de munca din 16.06.2020, dna XXXXX a fost angajata pe perioada
nedeterminata in functia de infirmiera. Consecutiv, in baza Ordinului nr. 04-c, Contractului
individual de munca nr. 2 din 02.03.2021 si Acordului aditional la contractul individual de
munca din 02.01.2024 dna XXXXX a fost angajatd pe perioadd nedeterminata, pe 0,25 unitati
n calitate de specialist Serviciu personal, administrator local IT in cadrul IMSP CS Crihana
Veche. La data de 04.01.2021, in baza Ordinului nr. 03-c si Contractului individual de munca
nr. 1, dl XXXXX a fost numit pe perioada nedeterminatd in functia de conducator auto al
IMSP CS Crihana Veche.

Succesiv, in temeiul Ordinului nr. 15-c si Contractului individual de munca din
01.11.2023, dna XXXXX a fost angajata pe perioada nedeterminata in functia de infirmiera.

De mentionat ca actele administrative si juridice enuntate supra au fost emise, incheiate
de catre dl XXXXX, medic de familie, persoana responsabila de semnarea ordinelor pentru
angajata XXXXX, XXXXX, XX XXX si XXXXX.

La solicitarea inspectoarei de integritate de a comunica actul administrativ care a stat la
baza emiterii si incheierii de catre dl XXXXX a ordinelor si contractelor respective, subiectul
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controlului a informat: ...pentru asigurarea transparentei in procesul decizional §i respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, prin ordinul intern al IMSP CS Crihana Veche, dl
XXXXX a fost numit persoana responsabila de semnarea contractelor individuale de munca
si a ordinelor angajatilor XXXXX, XXXXX, XXXXX si XXXXX.

Potrivit materialelor disponibile la dosarul de control, Tn exercitarea atributiilor de
serviciu, dl lvan Armanu a emis consecutiv Ordinul nr. 1-z din 20.08.2019, Ordinul nr. 2-z din
08.06.2020, Ordinul nr. 3-z din 28.12.2020, Ordinul nr. 4-z din 22.02.2021 si Ordinul nr. 5-z
din 23.10.2023 cu privire la delegarea atributiilor dlui XXXXX de semnare a contractelor
individuale de munca si emitere a ordinelor in privinta persoanelor apropiate.

Urmare, inspectoarea de integritate atesta faptul ca, asupra actelor enumerate a survenit
termenul de prescriptie in baza prevederilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016, care
stabileste expres ca, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de
interese au trecut mai mult de trei ani.

La caz, Consiliul raional Cahul in calitate de organ ierarhic superior a informat ca dl Ivan
Armanu in exercitarea functiei de director al IMSP CS Crihana Veche, r-nul Cahul, la data de
14.05.2021 a prezentat copia ordinelor de angajare a sotiei, dnei XXXXX si a fiului, dlui
XXXXX. Astfel, in baza acestor ordine s-a efectuat inregistrarea in Registrul declaratiilor
privind conflictele de interese. Deoarece conflictul de interese era deja consumat, Consiliul
raional Cahul nu a solutionat acest conflict. in acelasi mod, la data de 03.04.2024 directorul
IMSP CS Crihana Veche, r-nul Cahul a informat organul ierarhic superior despre angajarea
surorilor, a dnei XXXXX si dnei XXXXX in functia de infirmiera.

Astfel, s-a stabilit ca dl Ivan Armanu in procesul exercitarii atributiilor de serviciu, avand
interes personal ce rezultd din relatiile sale cu persoane apropiate sotic si sord a admis
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese prin incheierea prin intermediul unei
persoane terte a actelor juridice, Acord aditional la contractul individual de munca din
02.01.2024 in privinta dnet XXXXX si a Contractului individual de munca din 01.11.2023,
precum si a actului administrativ, Ordinul nr. 15-c. din 01.11.2023 in privinta dnei XXXXX.
De mentionat cd, la data de 23.10.2023, subiectul controlului a emis in acest sens Ordinul nr.
5-z cu privire la delegarea atributiilor dlui XXXXX de semnare a contractelor individuale de
munca si emitere a ordinelor In privinta angajatilor XXXXX, XXXXX, XXXXX si XXXXX,
fara a declara conflictul si de a primi optiunea de solutionare a conflictului de la organul
ierarhic superior.

Tn acest context, in vederea respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
25/5722 din 31.05.2024, inspectoarea de integritate i-a solicitat subiectului controlului sa-si
prezinte punctul de vedere asupra admiterii conflictului de interese in exercitarea functiei de
director n raport cu persoanele apropiate.

La data de 17.06.2024, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat cu nr. 8753 explicatia
subiectul controlului prin care comunica: n legatura cu completarea urgenta a statelor de
personal la IMSP CS Crihana Veche, r-nul Cahul, condusa de mine, in scopul aparitiei
conflictului de interese real, am emis ordinele pe institutie cu nr. 1-z din 20.08.2019, nr. 2-z
din 08.06.2020, nr. 3-z din 28.12.2020, nr. 4-z din 22.02.2021 si nr. 5-z din 23.10.2023 prin
care am delegat responsabilitatea de emitere a ordinelor de angajare in functiile institutiile si
de semnarea Contractelor individuale de munca persoanelor apropiate mie, dlui XXXXX,
care activeaza in calitate in calitate de medic de familie in aceiasi institutie, fost sef al
institutiei respective cu o bogata experienta in activitatea managerialda. La randul sau dl
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XXXXX a emis ordinele mentionate cu incheierea si semnarea Contractelor individuale de
munca cu persoanele apropiate mie, dna XXXXX, XXXXX, XXXXX si dna XXXXX.

Pentru a respecta cerintele legale ale conflictului de interese, la data de 14.05.2021 am
depus Tn adresa n adresa fondatorului si angajatorului, Consiliului raional Cahul demersul cu
privire la posibilul conflict de interese real in legatura cu angajarea in institutia condusa a
persoanelor apropiate, sus mentionate.

In baza celor expuse mai sus consider cd eu am respectat cadrul legal pentru a evita
aparitia conflictului de interese real si in actiunile mele nu pot fi stabilite careva elemente a
incalcarii legislatiei cu privire la conflictul de interese”.

Analizand explicatiile dlui Ivan Armanu prin prisma cadrului legal si materialului
probatoriu disponibil, inspectoarea de integritate noteaza ca argumentele nu pot fi retinute din
considerentul cd, in conformitate cu normele legale aceasta a avut obligatia de a declara
conflictul de interese real pana la emiterea actului administrativ si Incheierea actelor juridice
prin intermediul unei persoane terte In privinta persoanelor apropiate si sd se conformeze
prevederilor statuate la art. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 133/2016. Or, implicarea in procesul
de luare a deciziilor, de emitere a actelor administrative si juridice enuntate supra, atrag dupa
sine consumarea conflictului de interese.

Tn sensul definit la art. 2 din Legea nr. 133/2016:

conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,

unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a

mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) al aceluiasi act normativ rezulti ca, in
cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

- sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

- sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pana la solutionarea
conflictului de interese.
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Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pand la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua
forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si
despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Tn context, dI lvan Armanu a avut obligatia si informeze organul ierarhic superior, la caz
Consiliul raional Cahul despre situatia de conflict de interese real in care s-a aflat, imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, precum si obligatia si nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emita acte administrative si_sa nu incheie acte juridice pana la primirea
optiunii de solutionare a conflictului de interese.

Conform art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de Tncheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica cu Incélcarea prevederilor de declarare si solutionare.

Art. 14 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabileste ca, pana la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declararii i este interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe cauza
data, cu exceptia abtinerii.

In contextul celor expuse supra, urmare a examinirii in ansamblu a tuturor
circumstantelor de fapt constatate in baza materialelor acumulate, avand in vedere cadrul legal

pertinent ce guverneaza speta, inspectoarea de integritate constatd incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese de catre dl lvan Armanu manifestat prin Incheierea actelor juridice
prin intermediul unei persoane terte, a dlui XXXXX, Acord aditional la contractul individual
de munca la data de 02.01.2024 in privinta sotiei, dnei XXXXX, a Contractului individual de
munca din 01.11.2023, precum si emiterea actului administrativ, Ordinul nr. 15-c. din
01.11.2023, in privinta surorii, dnei XXXXX, prin ce a admis consumarea conflictelor de
interese in sensul art. 12 alin. (10) din Legea 133/2016.

Urmare a celor constatate, potrivit prevederilor art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016,
fapta subiectului declararii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a ncheiat direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru raspunderea
contraventionala sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prin prisma art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act
de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusd controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Sub aspect procedural, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr.
132/2016, in cazul in care se constata nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventic si aplicd sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica;
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b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru aceasta interdictia de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al
subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Din informatiile disponibile, in baza probatoriului administrat, inspectoarea de integritate
atestd ca, subiectul controlului vizat nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de
competentd al Autoritatii Nationale de Integritate. Succesiv, la etapa adoptdrii deciziei de
sanctionare a subiectului controlului, inspectoarea de integritate nu considera oportun de a
solicita Incetarea raporturilor de munca si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau
de demnitate publica subiectului vizat.

Tinand cont de aceste constatari, pentru abaterile comise, dlui lvan Armanu, director al
IMSP CS Crihana Veche, r-nul Cahul urmeaza ai fi aplicatd sanctiune contraventionala
conform prevederilor Codului Contraventional al RM.

In baza celor expuse, exercitind dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 20 si art. 35-39 din Legea nr. 132/2016, art. 12, 14 si 23 din Legea nr. 133/2016,
inspectoarea de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl lvan
Armanu, director al IMSP CS Crihana Veche, r-nul Cahul, manifestat prin nedeclararea
conflictului de interese real si admiterea conflictului de interese consumat in cazul incheierii
prin intermediul unei persoane terte a actelor juridice si actului administrativ in privinta
persoanelor apropiate: sotie si sord, in circumstantele descrise in prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui lvan Armanu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situatd in
mun. Chisindu, str. Teilor nr. 4. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in aceleasi conditii de catre autorul sesizarii.

Inspectoare de integritate principala
a Inspectoratului de Integritate Cristina Prisacari
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