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ACT DE CONSTATARE nr. 85/25

mun. Chisiniau 19 iunie 2024

Inspectoare de integritate principala a Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Cristina Prisacari, examinand materialele dosarului de control privind
verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Vadim
Caminschi, consilier in cadrul Consiliului local Hlinaia, r-nul Edinet, IDNP XXXXX,
domiciliat Tn s. XXXXX, r-nul XXXXX, in temeiul art. 19 lit. b), lit. g), art. 35 si art. 38 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

CONSTATA:

La data de 20.03.2024 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea nr. 4222 cu privire la eventuala incalcare a regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Vadim Caminschi, consilier in cadrul Consiliului
local Hlinaia, r-nul Edinet, care la aceiasi data, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016) a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, numar
atribuit 202402250001.

Potrivit sesizarii, dl Vadim Caminschi, Tn exercitarea mandatului de consilier ar fi admis
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese manifestat prin participarea si luarea
deciziei in cadrul sedintei Consiliului local Hlinaia, r-nul Edinet din 01.03.2024, in care a fost
examinata si supusd votului Cererea dnei XXXXX cu privire la majorarea salariului, care
activeazd in functia de asistent medical si asistent de educator in cadrul gradinitei din s.
Hlinaia. Conform continutului sesizarii, dna XXXXX 1n raport cu dl Vadim Caminschi detine
calitatea de persoana apropiati-parinte. In acest context, autorul sesizarii soliciti exercitarea
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta
subiectului vizat.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in termen de 30 de zile de la data repartizarii
sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoanad juridica, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese.
Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal Tn care
se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.
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Potrivit paginii oficiale a Comisiei Electorale Centrale, dl VVadim Caminschi in urma
alegerilor locale generale 2023, i-a fost atribuit mandatul de consilier Tn cadrul Consiliului
local Hlinaia, r-nul Edinet, prin urmare dl Vadim Caminschi detine calitatea de subiect al
declardrii averii si intereselor personale in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (In continuare Legea
nr. 133/2016).

In ordinea art. 31 din Legea nr. 132/2016, dat fiind faptul stabilirii de citre inspectoarea
de integritate a existentei aparentei de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre subiectul verificarii, la data de 18.04.2024 prin Procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 82/25 in privinta dlui Vadim Caminschi a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La data de 18.04.2024 in adresa subiectul controlului a fost expediat demersul nr. 04-
25/4367, prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre drepturile de care
beneficiaza in conformitate cu art. 32 din Legea 132/2016.

Tn temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) — (7) si art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de integritate a solicitat si a obtinut informatiile necesare
pentru realizarea atributiilor de verificare si control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, precum si a accesat registrele de stat.

Conform informatiei din Registrul de Stat al Populatiei, dna XXXXX in raport cu dl
Vadim Caminschi detine calitatea de persoana apropiata ,,parinte”.

Potrivit pct. 11 din Procesul-verbal nr. 2 din 01.03.2024 al sedintei Consiliului local
Hlinaia, urmare a examindrii cererii s-a decis ca dnei XXXXX sa-i fie majorat salariul din
soldul primariei, iar decizia a fost adoptata cu votul a 5 consilieri — pro si 4 consilieri — contra,
din numarul total de 9 consilieri. Conform continutului procesului-verbal a fost inclusd doar
lista nominala a consilierilor care au votat contra, de unde rezultd ca subiectul controlului s-a
aflat n lista nominald a consilierilor care au votat pro la subiectul supus votului.

Totodata, potrivit inscrisurilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese
nr. 1 tinut de Autoritate din 25.06.2018 pentru inregistrarea subiectilor mentionati la art. 12
alin. (7) din Legea nr. 133/2016, dl VVadim Caminschi nu a declarat careva conflicte de interese
aparute in exercitarea mandatului de consilier local cat si nu a informat despre abtinerea
acesteia in situatii de conflict de interese real.

Astfel, reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit ca dl Vadim
Caminschi Tn exercitarea mandatului de consilier, avand interes personal ce rezulta din relatiile
sale cu persoana apropiata ,,parinte” a participat la luarea deciziei in cadrul sedintei Consiliului
local Hlinaia, unde s-a decis majorarea salariului dnei XXXXX.

Tn acest context, in vederea respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
25/5473 din 23.05.2024, inspectoarea de integritate i-a solicitat subiectului controlului sa-si
prezinte punctul de vedere asupra admiterii conflictului de interese in exercitarea mandatului
de consilier in raport cu persoana apropiata ,,parinte”, dna XXXXX.

La data de 11.06.2024 in cadrul Autoritatii a fost inregistrat cu nr. 8566 explicatia
subiectul controlului in care mentioneazd cda a votat pro pentru majorarea salariului dnei
XXXXX, din considerentul ca salariul este foarte mic, motivand si faptul ca nu a cunoscut
despre prevederile legale ce tin de conflictul de interese.

La caz, inspectoarea de integritate noteaza ca, in scopul evitarii admiterii conflictelor de
interese, legiuitorul a stabilit norme restrictive pentru agentii publici intru cresterea increderii
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societatii in faptul ca, entitatile si agentii publici 1si indeplinesc misiunea in conformitate cu
interesul public si nu in cel personal care vizeaza persoane ce le sunt apropiate. In acest sens, dl
Vadim Caminschi a avut obligatia de a declara conflictul de interese real in care se afla pentru
a evita consumarea acestuia, or, de a se abtine de la oricare actiune/inactiune ce ar genera
consumarea conflictului de interese.

Totodata este inerent de a scoate in evidenta si prevederile art. 21 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, care prevede ca consilierul poate fi
prezent la sedinta consiliului, insd nu participd la adoptarea deciziilor In conditiile existentei
unui conflict de interese, atunci cand el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sai au un interes
patrimonial in problema supusa dezbaterii.

Tn sensul definit la art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale:

conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes personal
ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii Tn care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) al aceluiasi act normativ rezulti ca, in
cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

- sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

- sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pand la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua
forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si
despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Subsecvent, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale prevede ca consilierii locali sunt obligati sa informeze Autoritatea
Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice
situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit de lege.
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Tn context, dl Vadim Caminschi a avut obligatia si informeze Autoritatea Nationala de
Integritate despre situatia de conflicte de interese reale in care sa aflat, imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, precum si obligatia sa nu participe la luarea unei decizii in

care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate pand la primirea
optiunii de solutionare a conflictului de interese.

lar, conform art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act
juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica cu Incdlcarea prevederilor de declarare si solutionare.

Art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 prevede ca, in cazul constatarii incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese ca efect inspectorul de integritate a) incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala sau dupa caz,

emite un act de constatare in care solicita Incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica si b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru
acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica. Iar, alin. (2) al
aceluiasi articol, prevede ca inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate
la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii,
de numadrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publica detinutd. Mai mult de atat, art. 39 alin. (5) din aceiasi
lege, prevede ca la aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont
in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
mdrimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In urma examinari materialelor acumulate se constata ci, dl Vadim Caminschi, exercitand
mandatul de consilier n cadrul Consiliului local Hlinaia, r-nul Edinet a participat la luarea
deciziei in cadrul sedintei Consiliului local Hlinaia din 01.03.2024 in privinta persoanei
apropiate, parinte precum si prin faptul ca nu a nedeclarat conflictul de interese real catre
organul ierarhic superior, circumstante care au condus la consumarea conflictului de interese.

La etapa stabilirii masurilor de sanctionare a subiectului supus controlului pentru
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, apreciind criteriile stabilite prin prisma
art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 si anume, faptul ca dl Vadim Caminschi nu a
comis abateri similare anterior, inspectoarea de integritate nu considerd oportun in speta,
solicitarea Incetdrii mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica subiectului declararii.

Tinand cont de aceste constatari, pentru abaterile constatate, dlui VVadim Caminschi,
consilier in cadrul Consiliului local Hlinaia, r-nul Edinet, urmeaza ai fi aplicata sanctiunea
contraventionala conform prevederilor Codului contraventional.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 20 si art. 35-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, art. 12, 14 si 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, inspectoarea de integritate,
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DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Vadim
Caminschi, consilier in cadrul Consiliului local Hlinaia, r-nul Edinet manifestat prin
nedeclararea si nesolutionare conflictului de interese real in termenul si modul stabilit si
admiterea conflictului de interese consumat ca urmare a participarii la luarea deciziei in cadrul
sedintei Consiliului local Hlinaia din 01.03.2024 cu privire la majorarea salariului in privinta
persoanei apropiate, parinte.

2. Se aduce la cunostinta dlui Vadim Caminschi actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, Tn termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisindu, situatad in mun. Chisinau Strada Teilor 4.

Inspectoare de integritate principala
a Inspectoratului de Integritate Cristina Prisacari
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