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ACT DE CONSTATARE
nr.67/17

mun. Chisinau 24.05.2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Dumitrita OSADCII, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art.
37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), in rezultatul controlului respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Pircov Eduard, primar al comunei
Biesti, r-nul Orhei, IDNP XXXXX,

A STABILIT:

La data de 05.03.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 3325 a fost
inregistratd sesizarea cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dI Pircov Eduard, primar al comunei Biesti, r-nul Orhei care a fost redistribuita
electronic aleatoriu prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor, sub nr.
202402270002/50, in conditiile art. 30 alin. (1) si (2) cat si art. 27 alin. (6) lit. b) din Legea nr.
132/2016.

Potrivit sesizarii: ,,Se retine o banuiala rezonabila cu privire la incalcarea regimului
Jjuridic al conflictelor de interese de catre primarul comunei Biesti, r-nul Orhei, dl Pircov
Eduard, manifestata prin faptul angajarii persoanelor apropiate (,, mama’” in functia de inginer
cadastral) in cadrul Primariei comunei Biesti, r-nul Orhei si nedeclararea conflictului de
interese in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.”

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin.(3) si (4) din Legea nr.
132/2016, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica
sau persoani juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In
cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de Incélcare
a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea
de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

La data de 03.04.2024, urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarilor, a fost
emis procesul-verbal nr. 68/17, prin care s-a dispus initierea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Pircov Eduard, primar al comunei Biesti,
r-nul Orhei.
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Prin scrisoarea nr. 04-17/3858 din 04.04.2024 (care conform avizului de receptie nr.
DS8011444419AS a fost receptionata la 09.04.2024), dl Pircov Eduard a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ al RM, autoritatea
publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

in temeiul art. 20 alin.(1) lit. b), ) si art. 33 alin.(6) din Legea nr. 132/2016, inspectorul
de integritate a consultat si extras date din registrele de stat si bazele de date disponibile, precum
si au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza
carora permite a conchide urmatoarele:

In cadrul verificarii prealabile a fost stabilit ca, dl Pircov Eduard, IDNP XXXXX, in urma
alegerilor locale generale din 19 noiembrie 2023, a fost ales primar al comunei Biesti, r-nul
Orhei, mandatul fiindu-i validat prin hotararea nr. 30 din 24 noiembrie 2023 a Consiliului
Electoral al Circumscriptie Electoralda Comunale Biesti nr. 25/3.

La data de 15.03.2024 cu nr. 3994, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost
inregistrat raspunsul Primariei comunei Biesti, r-nul Orhei, prin care confirma si se prezinta
mai multe documente relevante controlului:

- Actul juridic incheiat de catre dl Pircov Eduard in raport cu dna XXXXX, dupa cum
urmeaza: Contractul de prestari servicii nr. 03 din 03.01.2024;

- Fisa postului pentru functia de specialist in domeniul relatii funciare si cadastru,
aprobata la data de 05.01.2024 de catre dl Pircov Eduard, primar al comunei Biesti, r-nul Orhei.
Potrivit pct. 6 din fisa mentionata supra ,,conducatorul direct este primarul comunei”;

- Acordul aditional nr. 1 din 11.03.2024 la contractul de prestari servicii nr. 3 din
03.01.2024 prin care primarul comunei Biesti, r-nul Orhei, dl Pircov Eduard si dna XXXXX au
convenit asupra rezilierii contractului de prestari servicii nr. 03 din 03.01.2024.

Potrivit informatiei consultate si1 extrase din Sistemul Informational Automatizat
~ACCES WEB” (Registrul de Stat al Populatiei) s-a stabilit ca dl Pircov Eduard (IDNP
XXXXX) este fiul dnei XXXXX (IDNP XXXXX).

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspectorul de integritate
atestd urmatoarele: dl Pircov Eduard, in calitate de primar al comunei Biesti, r-nul Orhei a
incheiat actul juridic Contractul de prestari servicii nr. 03 din 03.01.2024 cu mama acestuia —
dna XXXXX.

De mentionat ca, prin exercitarea mandatului de primar, functie de demnitate publica
prevazuta in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dlI Pircov
Eduard este subiect al declararii averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 11 al Legii nr. 133/2016, subiectul declararii este obligat in Indeplinirea
atributiilor de serviciu, sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese, prin
servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; prin asigurarea transparentei $i a
controlului public al activitdtii; cu responsabilitate individuala si exemplul personal.

In sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese reprezinti situatia in care
subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii, iar interesul
personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din
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activitdtile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau Cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Reiesind din acelasi articol, persoand apropiati este sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului
declararii, de asemenea persoana inrudita prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului declararii
(parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana Inruditd prin
afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

In sensul notiunilor enuntate, interesul personal al dlui Pircov Eduard rezulti din relatiile
sale in raport cu persoana apropiata, mama sa, dna XXXXX.

In conformitate art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare
in cazul 1n care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza

persoane ce ii sunt apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter

patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In corespundere cu art. 12 alin. (4) din legea prenotati, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat: a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese
in care se afla; b) sa nu rezolve cererea/demersul, s nu emita actul administrativ, sa nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pina la
solutionarea conflictului de interese. in consens cu alin. (7) din articolul precitat, primarii sunt
obligati sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile
de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, Tn modul
stabilit la alin. (5), care expres prevede ca: Informarea despre aparitia unui conflict de interese
real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,

incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului.

Potrivit art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 prenotata, conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declararii (dlui Pircov Eduard) de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directa a unui act juridic, In exercitarea mandatului, cu ncalcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Revenind la cazul supus examindrii, potrivit informatiei generate de Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, se
atesta ca dl Pircov Eduard nu a declarat conflictul de interese real in care se afla in raport cu
persoana apropiata — dna XXXXX, ce constituie obiectul controlului in cauza.

In vederea asiguririi respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-17/4970 dlui
Pircov Eduard i-a fost solicitata prezentarea explicatiei/punctului de vedere asupra obiectului
controlului initiat in privinta sa, in partea ce tine de incheierea actului juridic - Contractul de
prestari servicii nr. 03 din 03.01.2024 cu o persoana apropiata - mama sa, dna XXXXX cét si a
motivului nedeclararii conflictului de interese la ANI in conditiile si in termenii indicati la art.

12 alin. (5)-(7) al Legii nr. 133/2016.
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Astfel, prin explicatia inregistrata cu nr. 7144 din 14.05.2025, dl Pircov Eduard a
comunicat ca: ,, Prin prezenta, Va aduc la cunostintd cd, cu dna XXXXX a fost incheiat Contract
de prestari servicii de catre fostul primar. Din lipsa de specialist in domeniul relatii funciare
si cadastru am incheiat alt Contract de prestari servicii la data de 03.01.2024, fara sa-mi dau
seama ca sunt conflicte de interese. Prin urmare din lipsa de informare contractul dat a fost
reziliat la data de 11.03.2024 .

Raportate la cadrul legal pertinent cazului si materialului probatoriu disponibil
controlului, inspectorul de integritate constata ca argumentele invocate de subiectul controlului,
nu explica si nu justifica inactiunile sale de respectare a regimului juridic al conflictelor de
interese. Totodatd, necunoasterea si neaplicarea conformd a legii nu exonereaza subiectul
controlului de raspundere, in contextul in care acesta a avut obligatia cunoasterii actelor
normative aplicabile functiei detinute, informatia fiind accesibild urmare publicarii acestora in
corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu
privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Iar, in sensul principiului nemo legem ignorare censetur, legea
este opozabild erga omnes si se aplica ca atare, chiar daca la momentul savarsirii unei fapte ce
intrd sub incidenta ei, legea a fost ignorata volitiv sau din eroare.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese prin prisma cadrului legal pertinent, conducand-se de principiile concludentii, utilitatii
si veridicitatii si aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si Tn mod
obiectiv a materialului probator administrat in raport cu supozitiile invocate la etapa initierii
controlului, inspectorul de integritate conchide Incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Pircov Eduard, primar al comunei Biesti, r-nul Orhei, manifestata prin:

1) Neinformare (nedeclararea) in conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr.
133/2016, in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris, Autoritatii Nationale de Integritate,
despre conflictul de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act
de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusd controlului nu a declarat conflictul
de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a_incheiat direct ori prin intermediul
unei persoane terte_un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, n cazul in care se constata nedeclararea unui

e e,

limitarilor, inspectorului de integritate:

a) Iincheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.

In consens cu prevederile art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciu adus interesului public si de functie
publica detinuta. La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont
in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de

marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
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international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ca la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul
de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei
astfel de sanctiuni.

Or, respectiva concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul Administrativ, care
statueaza ca, orice masura Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile
sau libertatile prevazute de lege trebuie sd corespunda principiului proportionalitatii. O masura
intreprinsa de autoritatile publice este proportionald daca: a) este potrivitd pentru atingerea
scopului urmadrit in temeiul Imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea
scopului; ¢) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabila daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale desi aflate inafara cadrului legal Tn materie
de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Pircov Eduard nu se regaseste in
lista subiectilor declararii actiunile cdrora au mai constituit anterior obiect al procedurilor de
control, or, potrivit informatiilor accesate prin intermediul SIA ,,e-Integritate”, ,,Dosare pe
acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizari sau controale desfasurate anterior pe numele acestuia,
astfel se atesta caracterul unitar al abaterii. lar in ceea ce priveste natura abaterii, inspectorul
concluzioneaza ca subiectul declararii in exercitarea atributiilor functionale nu a adus careva
prejudicii interesului public.

Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate considerd excesiva aplicarea in privinta dlui
Pircov Eduard a interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, inclusiv
mandatul de primar, pe o perioada de 3 ani, or, in circumstantele de fapt si de drept expuse,
masurile nominalizate nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale in raport cu scopul
urmarit.

Insa, pentru abaterea comisd, dl Pircov Eduard urmeaza a fi sanctionat prin aplicarea
sanctiunii contraventionale previzute de art. 3132 alin. (1) din Codul Contraventional.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Pircov
Eduard, primar al comunei Biesti, r-nul Orhei, manifestata prin: nedeclararea conflictului de
interese real si admiterea conflictului de interese consumat in cazul semnarii actului juridic in
raport cu persoana apropiata ,,mama”, in circumstantele expuse in prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Pircov Eduard, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situatd in
mun. Chigindu, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate Dumitrita OSADCII
al Inspectoratului de Integritate
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