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ACT DE CONSTATARE nr. 60/27

mun. Chisiniau 08 mai 2024

Inspector de Integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Tulia BOICU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui lgor Romaniuc, primar al sat.
Trifauti, r-1 Soroca, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 23.02.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare- ANI) a fost
inregistrata sesizarea din oficiu nr. 04/286, referitor la pretinsa incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl lgor Romaniuc, primar al sat. Trifauti, r-1 Soroca.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizatd aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor, cod atribuit — 202402290004.

Potrivit sesizarii, dl Igor Romaniuc, in calitatea sa de primar al sat. Trifauti, r-1 Soroca, a
incheiat cu SRL ,, Romanil-Sor” (IDNO 1023607006320), in persoana administratorului XXXXX,
fiica-persoana apropiata, contractul de achizitionare a produselor alimentare nr. 9 din
29.01.2024, fara declararea in modul stabilit a conflictelor de interese in care s-a aflat.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016,
inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizarilor, efectueaza
verificarea prealabila a acestora, In cadrul careia verifica respectarea conditiilor de forma si
continut ale sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile privind incélcarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Urmare a validarii datelor prin sistemul SIA E-Integritate, s-a determinat ca dl lgor
Romaniuc IDNP- XXXXX, primar al sat. Trifauti, r-I Soroca, detine calitatea de subiect al
declararii, prin prisma art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).
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Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, primarul este persoand cu functie de demnitate publicd. Regimul general al
functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceastd functie, precum si
alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate publica, sunt aspecte statuate de catre
legiuitor In Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica, nr. 199/2010,
coroborate de prevederile Legii privind administratia publica locala, nr. 436/2006 si cele ale Legii
nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin.
(6)—(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se aplica in mod corespunzator si in cadrul procedurii de
initiere a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform informatiilor continute in Registrul de stat al populatiei, dl Igor Romaniuc si dna
XXXXX, se afla in relatie de rudenie si anume cea de tata-fiica.

La 22.03.2024, dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei
banuieli rezonabile de incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal nr. 56/27, in privinta dlui lgor
Romaniuc, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-27/3468 din 25.03.2024, receptionata prin avizul de receptie nr.
DS8011443178AS, dl Igor Romaniuc a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute
la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a), b), ¢) si d), art. 33, alin.
(6) si art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale
de stat si solicitate Primariei s. Trifauti, r-1 Soroca (solicitarea nr. 04-27/3467 din 25.03.2024
informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin raspunsul Primariei s. Trifauti, r-1 Soroca , inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 5151 din
08.04.2024, au fost remise urmatoarele documente relevante spetei examinate:

1. Contractul de arenda achizitii a produselor alimentare nr. 9 din 29.01.2024;

2. Dispozitia nr/ 17 din 28.02.2024 a primarului cu privire la delegarea responsabilitatilor de
semnare a facturilor fiscale ce tin de activitatea primariei cu SRL ,, Romanil-sor”;

3. Copia dresarii la ANI cu privire la solutionarea conflictului de interese.

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-27/4005 din
09.04.2024, dlui Igor Romaniuc, i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra obiectului
controlului initiat Tn privinta sa.

Astfel ca, prin scrisoarea nr. 5898 din 18.04.2024 pe marginea controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese prezentatd de catre subiectul controlului,
ultimul a mentionat ca: ,, in persoana primarului, dl Igor Romaniuc, a incheiat si semnat contractul
nr. 9 din 29.01.2024 " Privind achizitia produselor alimentare” cu SRL ,, Romanil-Sor”, a carui
administrator este dna XXXXX (fiica). Din motive de nestiinta nu a fost declarat pind la semnarea
contractului sus mentionat, dar abia la data de 30.01.2024, dupa semnarea contractului.

In ordinea obiectului supus examindrii, se denota ci, prin declaratia privind conflictul de
interese semnata de primarul sat. Trifauti, r-1 Soroca, dl Igor Romaniuc la 30.01.2024, inregistrata
in cadrul ANI cu nr. 1406 din 31.01.2024, acesta informeazd ANI despre semnarea la 29.01.2024
a_contractului nr. 9 din 29.01.2024 “privind achizitia produselor alimentare” cu SRL ,,Romanil-
Sor” a carui administrator este dna XXXXX (fiica).
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Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritatii, nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de interese
ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueaza de cétre
Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza

statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.
In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) si ¢) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizarii
misiunii sale, Autoritatea exercita controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

PR

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Imperativitatea respectdrii intocmai a regimului juridic al conflictului de interese este
prevazutd si la art. 11, alin. (2) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publica, nr. 199/2010.

Principiile de evitare a conflictelor de interese si categoriile conflictelor de interese precum
si modul de declarare si solutionare a acestora sunt aspecte reglementate la art. 11-14 al Legii
nr.133/2016.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce

influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartialda si obiectivda a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate Sau cu

persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana Inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,

socru/soacra, ginere/nora).
Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, s emita un act administrativ,

sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte_un act juridic, sa ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de

demnitate publica.
La caz, art. 12 alin. (4) si (7) din Legea nr. 133/2016 il obliga pe dl Igor Romaniuc sa
informeze imediat ANI, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de

interese in care se afla si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sa nu

incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s nu ia sau sa nu participe la
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luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la
solutionarea conflictului de interese.

Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede cad informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,

participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie

s contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta Tndeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Fiind retinute circumstantele cauzei, cumulativ cu materialul probator acumulat, s-a
determinat cu certitudine ca la 29.01.2024 intre SRL ,,Romanil-Sor” in persoana administratorului
dna XXXXX si primdria sat. Trifauti, r-1 Soroca, reprezentata de primarul Igor Romaniuc a fost
incheiat contractul nr. 9 din 29.01.2024 privind achizitia produselor alimentare” semnatarii fiind
inruditi prin sange, fiica — tata , persoane apropiate in sensul art. 3 al Legii nr. 133/2016.

Astfel, in contextul celor determinate precum si reiesind din prevederile sus-citate, se
subliniaza ca conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
incheie direct un act juridic, la caz contractul nr. 9 din 29.01.2024, in care are interese personale
sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 alin. (5)-(7) din Legea nr. 133/2016 dl Igor Romaniuc, exercitand
mandatul de primar al sat. Trifauti, r-nul Soroca era obligat sa informeze ANI imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre situatia de conflict de interese real in care se afla si sa
nu incheie direct actul juridic sus-indicat in exercitarea functiei, pana la solutionarea conflictului
de interese.

Astfel, informarea de catre subiectul declardrii a ANI despre aparitia conflictului de interese
real in care se afla urma a fi facuta pana la incheierea directa a actului juridic —nr. 9 din 29.01.2024,
cu SRL ,,Romanil-Sor” in persoana administratorului dna XXXXX, persoana apropiata.

In partea ce tine de pozitia subiectului declaririi expusa in explicatie/punctul de vedere
potrivit careia, din motive de nestiinta conflictul de interese real a fost declarat la ANI la data de
30.01.2024, dupa semnarea contractului nr. 9 din 29.01.2024, cu SRL ,, Romanil-Sor” in persoana
directorului dna XXXXX (fiica), inspectorul de integritate subliniaza ca, atunci cand subiectul
controlului s-a aflat in situatia de a incheia direct actul juridic — contractul nr. 9 din 29.01.2024 de
achizitia produselor alimentare, aceasta nu a manifestat vreo intentie de a solutiona situatia de
conflict in care se afla anterior incheierii contractului indicat, or, normele legale instituite de
legiuitor care reglementeaza conduita subiectului declardrii in latura conflictului de interese
reprezintd norme imperative, de la dispozitia cdrora nu se admite nicio derogare, sub sanctiune.

Este important de mentionat ca, in prezenta spetd nu este pus la indoiald faptul ca autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si
financiara, au dreptul la initiativa In tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitdndu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat. Astfel, este
indiscutabila necesitatea asigurarii neintrerupte a entitatilor beneficiare din teritoriul administrat
cu produsele care fac obiectul contractului sus-indicat, insa, in cazul de referinta, primarul sat.
Trifauti, r-nul Soroca, dl Igor Romaniuc, constientizand asupra situatiei dat fiind legatura de
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rudenie cu conducatorul SRL ,, Romanil-Sor, anterior semndrii contractului de achizitionare a
produselor alimentare nr. 9 urma sa informeze in modul stabilit ANI despre situatia de conflict de
interese real in care se afla, ANI la randul sdu urmand sa solutioneze conflictul de interese real,
prin oferirea subiectului declararii a unei solutii, in temeiul art. 14 alin. (8) din Legea nr. 133/2016.

De mentionat, cd potrivit informatiei disponibile din Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese tinut de ANI dl Igor Romaniuc, primarul sat. Trifauti, r-nul Soroca, nu a
declarat la ANI conflicte de interese reale aparute in exercitarea mandatului de primar pina la
data semnarii contractului supra mentionat.

Consecvent, prevederile art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
expres stipuleaza ca, primarul este dator sa fie demn de increderea alegatorilor si sa contribuie
prin exemplul personal la consolidarea autorititii administratiei publice locale pe care o
reprezintd, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Subsecvent, inspectorul de integritate mentioneaza faptul ca normele legale care
reglementeazd comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezintd in sine
norme imperative sau categorice adica cele de la dispozitia carora nu se admite nici o derogare,
sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor declararii
latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese nu reprezinta altceva
decat un act conex actelor de coruptie, fapt stipulat expres in continutul art. 45, alin. (2), lit.a) a
Legii integritatii, nr. 82/2017.

Mai mult, conform rigorilor legii precitate, in calitate de conducator al unei entititi publice

(primdrie), dl Igor Romaniuc avea obligatia sd se impuna prin exemplul propriu in partea
respectarii interesului public si neadmiterii incidentelor de integritate In exercitarea mandatului
de primar.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate concluzioneazi ca dl Igor Romaniuc, primarul sat. Trifauti, r-nul
Soroca, nu a declarat conflictul de interese, incheind contractul nr.9 din 29.01.2024, cu SRL
,»Romanil-Sor” in persoana directorului dna XXXXX (fiica), prin ce a incélcat dispozitiile art. 12
alin. (4)-(7) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, deoarece nu a luat masuri pentru a proteja corectitudinea procesului de incheiere a
actelor juridice, nu a declarat in scris conflictul de interese real in care s-a aflat si a admis
consumarea acestuia.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Legi, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al

ege v,

cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald, sau dupa caz, emite un act de
constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
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demnitate publica. Alin. (4) lit. b) al aceluiasi art. prevede ca, din momentul in care actul de
constatare ramane definitiv, Autoritatea se adreseaza in instanta de judecatd pentru declararea
nulitatii actului administrativ, a actului juridic sau a deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor legale
nu aduce daune interesului public.

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al
subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri
similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Igor Romaniuc, nu
se regaseste in lista subiectilor declararii actiunile carora au mai constituit anterior obiect al
procedurilor de control, nu au fost stabilite si alte acte juridice Incheiate cu persoane apropiate cu
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese. Din aceste considerente, inspectorul de
integritate considera disproportionata solicitarea revocarii mandatului de primar si considera
excesiva aplicarea interdictiei de ocupare a functiei publice sau de demnitate publica pe o perioada
de 3 ani.

Totodata, inspectorul de integritate releva faptele ca, subiectul declararii in partea ce tine de
nedeclararea conflictelor de interese in care s-a aflat, in contextul incheierii actului juridic nr. 9
din 29.01.2024, contin elemente constitutive ale contraventiei previzute de art. 3132alin. (1) si (2)
din Codul Contraventional.

Tinand cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si art.
37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12,14,15 si 23
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Igor
Romaniuc, primar al sat. Trifauti, r-I Soroca, manifestatd prin nedeclararea in modul stabilit a
conflictului de interese, in conformitate cu art. 12 alin.(5)-(7) din Legea nr.133/2016, fapt prin care
a admis consumarea conflictului de interese real, in sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016,
in circumstantele de drept si de fapt expuse in partea constatatoare a prezentului act.

2. Se aduce la cunostinta dlui lgor Romaniuc actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situatd in
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate superior

al Inspectoratului de Integritate ANI lulia BOICU
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