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ACT DE CONSTATARE
nr. 38/10

mun. Chisinau 21.03.2024

Ion CRETU, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, conducandu-se de prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art. 7 alin. (1), art. 19,
art. 33, art. 34 si art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
in rezultatul controlului averii si a intereselor personale initiat in privinta dlui Ilia Kosulinskii,
data nasterii XXXXX, IDNP- XXXXX, domiciliat in XXXXX, primar al s. Joltai, UTA
Gagauzia, a intocmit prezentul Act de constatare prin care,

A STABILIT:

In partea incipienta, se retine ca prin Legea nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor
acte normative, in vigoare din 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr.132/2016) si Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016),
aplicabilitatea carora a fost asigurata de catre inspectorul de integritate in conformitate cu art.
73 alin. (3) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Avand in vedere ca controlul averii si a intereselor personale se stabileste si se efectueaza
in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publica, deci pe perioadd distincta din trecut, actele si actiunile
subsemnatului inspector de integritate intreprinse in cadrul controlului, s-au efectuat in
conformitate cu prevederile Legilor nr. 132/2016 si 133/2016 in redactiile corespunzatoare.

In aceasta consecutivitate, la 28.09.2022 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a
fost inregistrata cu nr. A-619/22 sesizarea in privinta dlui Ilia Kosulinskii, primar al s. Joltai,
UTA Gagauzia.

Potrivit sesizarii, se solicita initierea controlului averii si a intereselor personale in
privinta dlui Ilia Kosulinskii si a membrilor familiei sale datoritd existentei unor modificari
patrimoniale consistente si care nu corespund veniturilor sale.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016, dl llia
Kosulinskii, detinand mandat de primar al s. Joltai, UTA Gagauzia, este subiect al declararii
averii si a intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea 133/2016, responsabilitatea
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pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplindtatea
informatiilor o poartd persoana care o depune.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, "In termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridica, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al
declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
cdtre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.”

Asadar, la 29.09.2022 in temeiul art. 31 din Legea 132/2016, prin Procesul-verbal nr.
457/22, in privinta dlui Ilia Kosulinskii, primar al s. Joltai, UTA Gégauzia, a fost initiat controlul
averii si a intereselor personale.

Prin demersul nr. 04-22/6226 din 29.09.2022, dl Ilia Kosulinskii a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului averii si a intereselor personale si despre drepturile prevazute
la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

La 11.10.2022, dl Ilia Kosulinskii confirmd cd a facut cunostinti cu sesizarea
depersonalizata.

In conformitate cu prevederile art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, In procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile
privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale
intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.
Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica, precum si in decurs de trei ani dupd incetarea exercitarii acestora.

Potrivit informatiilor si documentelor confirmative obtinute de la Comisia Electorala
Centrala cu nr. 8225 din 19.10.2022, dI Ilia Kosulinskii a detinut consecutiv, mandat de primar
al s. Joltai, UTA Gagauzia incepand cu 24.06.2015 pina la data obtinerii raspunsului Comisiei.

Astfel, inspectorul de integritate concluzioneaza ca, dl Ilia Kosulinskii este pasibil de
efectuare a controlului averii si a intereselor personale pentru perioada 24.06.2015 (data obtinerii
mandatului de primar) — 29.09.2022 (data emiterii procesului-verbal cu privire la initierea
controlului averii si a intereselor personale).

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dl Ilia Kosulinskii, XXXXX si
XXXXX sunt soti incepand cu XXXXX si au copiii: XXXXX, XXXXX si XXXXX.

Avand la bazd cele enuntate, inspectorul de integritate a efectuat controlul averii si a
intereselor personale in privinta dlui Ilia Kosulinskii si @ membrilor familiei pentru perioada
24.06.2015 — 29.09.2022.

Asadar, pentru perioada 24.06.2015-31.07.2016, potrivit actiunii Legii nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate
publicd, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (abrogata la 01.08.2016), diferenta vadita este diferenta intre proprietatea dobandita
si veniturile obtinute care depaseste de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut in perioada de
declarare de catre subiectul declararii si membrii familiei acestuia.

Pentru perioada 01.08.2016-28.10.2021, normele legale prevazute la art. 2, 26, 32 alin.
(1) st 34 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2016 releva, Diferenta substantiala este - diferenta ce
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobindita si veniturile obtinute
de catre subiectul declararii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica in aceeasi perioadd,
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Controlul averii §i al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de avere §i
interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum §i a
modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice §i
de demnitate publica,

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum i
modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica;

Daca dupa exprimarea verbala sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constata ca intre averea dobdndita in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute in aceeasi perioada este 0 diferenta
substantiala si detinerea averii are caracter nejustificat sau daca persoana supusa controlului
nu se prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptionarii invitatiei, sa-si prezinte
punctul de vedere, inspectorul de integritate infocmeste un act de constatare, cauza fiind
transmisa in instanta de judecata competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscarii
averii nejustificate. Daca receptionarea invitatiei nu este confirmata mai mult de 30 de zile de
la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupa
expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul daca a fost sau

nu confirmata receptionarea invitatiei repetate, cauza fiind transmisa instantei de judecata
competente spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Confiscarea se
poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declararii, la valoarea unei parti
din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Succesiv, pentru perioada 29.10.2021-29.09.2022, normele legale prevazute la art. 2, 33
si 34 din Legea nr. 132/2016 releva, Diferenta substantiala este - diferentd care depdseste 20 de
salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii detinuta la inceputul
perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute in
aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de
0 parte, si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta
perioada, pe de alta parte;

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele §i informatiile privind averea definuta a persoanei supuse controlului, precum §i
modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii
acestora,;

Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Daca persoana supusa
controlului se afla in concubinaj cu o alta persoanda, verificarea se va extinde §i asupra averii
acestel persoane;

Daca exista aparenta ca bunurile persoanei supuse controlului au fost inscrise pe numele
altor persoane, controlul se va extinde si asupra acestor bunuri §i persoane. Daca subiectul
declararii a indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in comodat, controlul
se va extinde si asupra donatorului si comodantului. Acestora li se pot cere clarificari privind
originea veniturilor utilizate pentru achizitia si intretinerea respectivelor bunuri. Pentru
clarificarea acestor aspecte, inspectorul de integritate poate solicita informatii relevante de la
orice persoand fizica sau juridica,
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In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate are
dreptul sa intreprinda orice masuri permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice sau
persoane juridice de drept public ori de drept privat, inclusiv institutiilor financiare, cu titlu
gratuit, documente §i informatii necesare pentru efectuarea controlului;

In cazul in care inspectorul de integritate are banuieli rezonabile c¢d persoana supusd
controlului detine si alte bunuri decdt cele inscrise in declaratia de avere §i interese personale
sau exista aparenta de diferenta substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si
averea detinutd, acesta ii solicita persoanei supuse controlului informatii §i dovezi privind
Justificarea acestei diferente si punctul sau de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse
controlului urmeazd a fi prezentat in termen de 15 zile de la solicitare. In caz de neprezentare a
informatiilor sau dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate §i averea detinuta de subiectul declararii personal sau prin intermediul unor terti,
inspectorul de integritate constata, daca alte documente sau informatii nu sugereaza contrariul,
ca persoana verificata nu a declarat toata averea sau ca exista o diferentda substantiala intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate i averea dobandita,

In cazul in care se constatd existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea unei
infractiuni sau privind incalcarea legislatiei fiscale, la orice etapa a controlului, inspectorul de
integritate sesizeaza organul de urmarire penala sau, dupa caz, Serviciul Fiscal de Stat §i
informeaza presedintele Autoritatii. Organul de urmarire penala si Serviciul Fiscal de Stat au
obligatia sa informeze Autoritatea cu privire la decizia luata. Autoritatea are dreptul sa conteste
actiunile si actele organului de urmarire penala si ale Serviciului Fiscal de Stat,

Daca inspectorul de integritate constata ca averea §i interesele personale nu au fost
declarate in mod corespunzator sau ca intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor,
a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in
aceeasi perioada exista o diferenta substantiala, acesta emite un act prin care constatd
incalcarea regimului juridic al declararii averii §i intereselor personale, aplica sanctiunea
contraventionala si alte masuri prevazute de lege;

Daca nu constata una dintre situatiile prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate
emite un act privind lipsa incadlcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale.

Luand act de normele citate, se retine ca, esenta de baza a controlului averii si intereselor
personale este de a stabili existenta sau inexistenta diferentei substantiale asupra averii subiectul
declararii, detinute de comun cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica.

Suplimentar, dupa operarea modificarilor din 29.10.2021, introduse prin Legea nr.
130/2021 cu privire la modificarea unor acte normative, sfera de incidentd a controalelor
desfasurate de inspectorii de integritate a fost vadit largita, dar si subiectii (membrii majori ai
familiei subiectilor controlului cat si rudele parinti/socri) incidenti controalelor efectuate de
inspectorul de integritate a fost amplificat.

Asadar, la calcularea diferentei substantiale se vor luat in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta celor descrise este stabilita in art. 2 din Legea nr. 133/2016, care defineste
ca, avere este totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de
uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a
membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta,
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precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobdndite de subiectul declardrii in

fara sau in straindtate.

Suplimentar, potrivit art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM,
autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe

care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Avand la bazd normele citate, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei
substantiale dintre avere dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii Ilia
Kosulinskii si membrii familiei, pe parcursul exercitarii mandatelor de primar (24.06.2015—
29.09.2022), in temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d) si art. 33 din Legea nr. 132/2016,
avand la baza sursele de informatii declarate pe propria raspundere de catre Ilia Kosulinskii in
declaratiile sale de avere si interese personale si care au fost validate prin intermediul registrelor
de stat oficiale precum, cel al Serviciului Fiscal de Stat, Departamentului cadastru al ASP,
Registrul de Stat al Transporturilor si altele, inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la institutii de drept public si privat, cat si de la
subiectii de control in baza carora au fost stabilite urmatoarele modificari patrimoniale
materializate prin venituri si cheltuieli.

Sub imperiul Legii nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al

proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere (abrogata la momentul actual), in rezultatul
examindrii materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza care
este parte componenta a dosarului, pentru perioada 24.06.2015-31.07.2016 (perioada in care
legea mentionatd a fost in vigoare) S-au constatat urmatoarele modificari patrimoniale ce au
insumat sub aspect de Venit, venitul valorificat in numerar prin extrageri din conturile bancare
avute in gestiune, obtinerea de prestatii sociale in numerar si altele si sub aspect de Cheltuieli,
cheltuielile in numerar suportate prin achitarea serviciilor si alimentari de conturi avute in
gestiune si altele:

Modificari patrimoniale Perioada 24.06.2015- | Perioada 01.01.2016-31.07.2016
31.12.2015

Sold initial acceptat de inspector: | - 34 904,00

Venit obtinut lei: 44 627,00 31 161,00

Cheltuieli suportate lei: 9 723,00 12 011,20

Sold lei: 34 904,00 54 053,80

Consecutiv, sub imperiul Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016, in rezultatul examinarii
materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza a calculelor care
este parte componentd a dosarului, pentru perioada 01.08.2016-29.09.2022 s-au stabilit
urmatoarele modificari patrimoniale ce au insumat sub aspect de Venituri:

1. Extrageri/eliberari de numerar din conturile bancare avute in gestiune, potrivit tabelului
de efectuare a calculelor care este parte componenta a dosarului de control,

2. Obtinerea de numerar in calitate de prestatii sociale, potrivit tabelului de efectuare a
calculelor care este parte componenta a dosarului de control;

3. Obtinerea de numerar de la SRL Agroregion, potrivit tabelului de efectuare a calculelor
care este parte componenta a dosarului de control;

4. Instrainarea automobilului Toyota Corolla, XXXXX, contra sumei de 10 000,00 lei;

5. Instrdainarea automobil Mercedes 311cdi, XXXXX, contra sumei de 20 000,00 lei.
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Consecutiv, s-au stabilit urmatoarele modificari patrimoniale ce au insumat sub aspect de
Cheltuieli:

1. Achitari servicii in numerar potrivit tabelului de efectuare a calculelor care este parte
componenta a dosarului de control
2. Alimentari/incasari de mijloace banesti pe conturile bancare avute in gestiune/cdt si in

calitate de non-client, potrivit tabelului de efectuare a calculelor care este parte componenta a
dosarului de control;

3. Procurarea automobilului Toyota Corolla, XXXXX, contra sumei de 9 839,00 lei;
4. Achitarea taxei de acciza pentru vamuirea mijlocului de transport Toyota Corolla
XXXXX, in suma de 22 104,85 lei;
5. Achitarile efectuate pentru procurarea bunului imobil, apartament cu nr. cadastral
XXXXX, in suma de 524 392,20 lei la data de 08.11.2017.
Modificari Perioada Perioada Perioada Perioada
patrimoniale: 01.08.2016- 01.01.2017- 01.01.2018- 01.01.2019-
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Sold  initial  la | 54 053,80 79 308,80 7 036,72 -72 858,13
inceputul anului
fiscal/perioadei lei:
Venit obtinut lei: 25 255,00 131 502,69 69 932,00 66 527,00
Cheltuieli suportate | - 574 535,41 149 826,85 9 098,43
lei:
Numerar ce urmeazd | - 84 000,00 92 250,00 104 625,00
a fi reflectat in
Declaratii de avere si
interese  personale
cazul in care este
depasit plafonul in
lei:
Numerar reflectat in | - - - -
Declaratii de avere si
interese  personale’
lei:
Numerar in lei cu |- XXXXX 2 - -
titlu de economii
acceptat de inspector
la data depunerii
declaratiei reiesind
din cele enuntate:
Sold in lei la data | - La 08.11.2017, | - -
stabilirii  diferentei diferenta
substantiale: substantiala
stabilita in
marime de -370
760,64 lei, ca

1 Potrivit art. 4 alin. (1) lit. d) Subiectii previzuti la art.3 alin.(1) declari activele financiare detinute de subiectul declaririi si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, adicd numerarul in moneda nationald sau in
valuta straina care depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile
financiare.

2 Avand in vedere ci soldul incipient nu a fost stabilit.
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urmare
efectuarii
achitarilor
pentru
apartamentul cu
nr. cadastral
XXXXX;
Sold final la sfarsitul | 79 308,80 7 036,72 -72 858,13 -15 429,56
anului
fiscal/perioadei lei:
Modificari Perioada Perioada Perioada -
patrimoniale: 01.01.2020- 01.01.2021- 01.01.2022-
31.12.2020 31.12.2021 29.09.2022
Sold  initial  la | -15 429,56 76 148,96 74 945,84 -
inceputul anului
fiscal/perioadei lei:
Venit obtinut lei: 94 700,00 149 610,00 31 300,00 -
Cheltuieli suportate | 3 121,48 150 813,12 - -
lei:
Numerar ce urmeaza | 119 295,00 130 740,00 148 500,00 -
a fi vreflectat in
Declaratii de avere si
interese  personale
cazul in care este
depasit plafonul in
lei:
Numerar reflectat in | - - - -
Declaratii de avere si
interese  personale®
lei:
Numerar in lei cu | - - - -
titlu de economii
acceptat de inspector
la data depunerii
declaratiei reiesind
din cele enuntate:
Sold in lei la data | - - - -
stabilirii  diferentei
substantiale:
Sold final la sfarsitul | 76 148,96 74 945,84 106 245,84 -
anului
fiscal/perioadei lei:

3 Potrivit art. 4 alin. (1) lit. d) Subiectii previzuti la art.3 alin.(1) declari activele financiare detinute de subiectul declararii i
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, adicd numerarul in moneda nationald sau in
valuta straina care depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile
financiare.
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In aceasta ordine de idei, pentru perioada 01.08.2016-29.09.2022, divizata pe ani fiscali,
inspectorul de integritate a identificat eventuala diferenta substantiala ca urmare a unor
modificarilor patrimoniale din anul 2017 dupa cum urmeaza:
> La data de 08.11.2017 in suma de -370 760,64 lei.

Diferenta substantiala ce a fost stabilitd intre averea dobandita care a inclus toate
modificarile patrimoniale si veniturile obtinute de catre Ilia Kosulinskii si membrii familiei.

Asadar, este important de a retine ca, la data de 23.03.2017 dl Ilia Kosulinskii depune
declaratia de avere si interese personale pe propria raspundere unde, indica ca nu detine economii
in numerar, respectiv inspectorul de integritate admite ca la data depunerii declaratiei de avere si
interese personale, dl Ilia Kosulinskii de comun cu membrii familiei puteau dispune de economii
in numerar ce nu pot depasi marja de declarate in cuantum de 15 salarii medii lunare pentru
economie, adica 5600 lei salariu mediu lunar pe economie in anul 2017 *15 = 84 000 lei.

Detalizind modificarile patrimoniale ale familie Kosulinskii, au fost stabilite urmatoarele:

Potrivit raspunsului CNAS cu nr. 2977 din 04.04.2023, la data de 01.04.2017 dna
XXXXX obtine mijloace banesti in calitate de prestatie sociala in suma de 651,00 lei, respectiv
soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 84 650,00 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 04.04.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 5000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 89 650,00 lei;

Potrivit raspunsului CA Moldasig cu nr. 8934 din 14.11.2022, la data de 18.04.2017 dl
Ilia Kosulinskii suporta cheltuieli pentru achitarea serviciilor de asigurare in suma de 193,80 lei,
respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depdsi suma de 89 456,80
lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 25.04.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 4150,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 93 606,20 lei;

Potrivit raspunsului CNAS cu nr. 2977 din 04.04.2023, la data de 01.05.2017 dna
XXXXX obtine mijloace banesti in calitate de prestatie sociald in suma de 718,00 lei, respectiv
soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 94 324,20 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 20.05.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 4500,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 98 824,20 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 22.05.2017 dI
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 2000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 100 824,20 lei;

Potrivit raspunsului CNAS cu nr. 2977 din 04.04.2023, la data de 01.06.2017 dna
XXXXX obtine mijloace banesti in calitate de prestatie sociald in suma de 718,00 lei, respectiv
soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 101 542,20 lei;

Potrivit raspunsului Centrului de Excelentd in Informativa si Tehnologii Informationale
cu nr. 12311 din 29.11.2023, la data de 19.06.2017 dl Ilia Kosulinskii suporta cheltuieli pentru
achitarea serviciilor de cazare in suma de 700,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la
data respectiva nu putea depasi suma de 100 842,20 lei;
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Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 22.06.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 4000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 104 842,20 lei;

Potrivit raspunsului CA Moldasig cu nr. 8934 din 14.11.2022, la data de 28.06.2017 dl
Ilia Kosulinskii suporta cheltuieli pentru achitarea serviciilor de asigurare in suma de 500,00 lei,
respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 104 342,20
lei;

Potrivit raspunsului CNAS cu nr. 2977 din 04.04.2023, la data de 01.07.2017 dna
XXXXX obtine mijloace banesti in calitate de prestatie sociald in suma de 718,00 lei, respectiv
soldul de economii in numerar la data respectivd nu putea depasi suma de 105 060,20 lei;

Potrivit raspunsului CA Moldasig cu nr. 8934 din 14.11.2022, la data de 03.07.2017 dl
Ilia Kosulinskii suporta cheltuieli pentru achitarea serviciilor de asigurare in suma de 442,05 lei,
respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 104 618,15
lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 03.07.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 3000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 107 618,15 lei;

Potrivit rdspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 05.07.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 4000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 111 618,15 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 07.07.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 2000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 113 618,15 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 19.07.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 260,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 113 878,15 lei;

Potrivit rdspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 24.07.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 5000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 118 878,15 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 24.07.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 3500,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 122 378,15 lei;

Potrivit raspunsului CA Moldasig cu nr. 8934 din 14.11.2022, la data de 31.07.2017 dl
Ilia Kosulinskii suporta cheltuieli pentru achitarea serviciilor de asigurare in suma de 77,96 lei,
respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 122 300,19
lei;

Potrivit raspunsului CNAS cu nr. 2977 din 04.04.2023, la data de 01.08.2017 dna
XXXXX obtine mijloace banesti in calitate de prestatie sociald in suma de 718,00 lei, respectiv
soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 123 018,19 lei;
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Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 21.08.2017 dI
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 1000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 124 018,19 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 24.08.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 2500,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 126 568,19 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 24.08.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 1000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 127 568,19 lei;

Potrivit raspunsului CNAS cu nr. 2977 din 04.04.2023, la data de 01.09.2017 dna
XXXXX obtine mijloace banesti 1n calitate de prestatie sociald in suma de 718,00 lei, respectiv
soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 128 286,19 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 12.09.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 400,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 128 686,19 lei;

Potrivit raspunsului SRL Agroregion cu nr. 3060 din 28.02.2024, la data de 29.09.2017
dl Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti din casieria societatii mentionate in suma de 15 912,00
lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectivd nu putea depasi suma de 144
598,19 lei

Potrivit raspunsului CNAS cu nr. 2977 din 04.04.2023, la data de 01.10.2017 dna
XXXXX obtine mijloace banesti in calitate de prestatie sociald in suma de 718,00 lei, respectiv
soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 145 316,19 lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 10.10.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 700,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 146 016,19 lei;

Potrivit raspunsului CA General cu nr. 8849 din 10.11.2022, la data de 22.10.2017 dI Ilia
Kosulinskii suporta cheltuieli pentru achitarea serviciilor de asigurare in sumd de 81.81 lei,
respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 145 934,38
lei;

Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 24.10.2017 dl
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 5000,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 150 934,38 lei;

Potrivit raspunsului CNAS cu nr. 2977 din 04.04.2023, la data de 01.11.2017 dna
XXXXX obtine mijloace banesti in calitate de prestatie sociald in suma de 718,00 lei, respectiv
soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 151 652,38 lei;

Potrivit raspunsului CA Moldasig cu nr. 8934 din 14.11.2022, la data de 07.11.2017 dl
Ilia Kosulinskii suporta cheltuieli pentru achitarea serviciilor de asigurare in suma de 80.82 lei,
respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi suma de 151 571,56
let;
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Potrivit raspunsului BC MICB SA cu nr. 9327 din 25.11.2022, la data de 07.11.2017 dI
Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti prin retragerea de numerar din contul bancar nr. XXXXX
in suma de 1700,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva nu putea depasi
suma de 153 271,56 lei;

Potrivit SIA al Serviciului Fiscal de Stat, dl Ilia Kosulinskii obtine mijloace banesti de la
SRL Morar Teh in suma de 360,00 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva
nu putea depasi suma de 153 631,56 lei;

Potrivit raspunsului Construct Invest Garant Grup SRL cu nr. 2532 din 23.03.2023, la
data de 08.11.2017 dl XXXXX, fiind persoana aflata la intretinerea parintilor Kosulinskii Ilia si
XXXXX suporta cheltuieli pentru procurarea bunului imobil cu nr. cadastral XXXXX in suma
de 524 392,20 lei, respectiv soldul de economii in numerar la data respectiva a fost epuizat si a
format valori negative, in suma de -370 760,64 lei.

In concluzie, fiind stabilita diferenta substantiala dupa cum urmeaz:

La data de 08.11.2017 in suma de -370 760,64 lei (fiind sold negativ culminant pentru
anul fiscal 2017);

Sumele enuntate deriva din documentele si informatiile obtinute la dosarul de control si
care sunt reflectate in tabelul de efectuare a calculelor generate de modificarile patrimoniale ale
dlui Ilia Kosulinskii si membrilor familiei.

Se retine ca, dl XXXXX la data suportarii modificarilor patrimoniale de procurare a
bunului imobil cu nr. cadastral XXXXX in suma de 524 392,20 lei, avea doar XXXXX ani si
potrivit informatiilor Serviciului Fiscal de Stat nu dispunea de careva venituri impozabile.

In perioada anului 2017 dar si in anii anteriori dl XXXXX nu a avut careva venituri din
care ar putea justifica provenienta mijloacelor banesti achitate pentru apartamentul procurat.

Totodata, potrivit declaratiei de avere si interese personale a dlui Ilia Kosulinskii pentru
anul 2017, datatd cu 19.03.2018, la capitolul de rigoare este indicat dl XXXXX (fecior) in calitate
de persoana aflata la intretinere.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (10) din Legea nr. 132/2016, In cazul in care
inspectorul de integritate are banuieli rezonabile ca persoana supusa controlului detine si alte
bunuri decdt cele inscrise in declaratia de avere si interese personale sau exista aparenta de
diferenta substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea detinuta, acesta ii
solicita persoanei supuse controlului informatii si dovezi privind justificarea acestei diferente si
punctul sau de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului urmeaza a fi prezentat
in termen de 135 zile de la solicitare. In caz de neprezentare a informatiilor sau dovezilor privind
Justificarea diferentei intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea detinuta de
subiectul declararii personal sau prin intermediul unor terti, inspectorul de integritate constata,
daca alte documente sau informatii nu sugereaza contrariul, ca persoana verificatda nu a declarat
toata averea sau cd exista o diferenta substantialda intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate
si averea dobandita.

Prin demersul nr. 04-10/484 din 15.01.2024, dl Ilia Kosulinskii a fost invitat sa prezinte
dupa cum urmeaza:
> Pentru anul 2017, la data de 08.11.2017 a fost stabilita o eventuala diferenta substantiala
in suma indicata.

Suplimentar, solicit prezentarea in termen de 15 zile de la receptionarea prezentului
demers, urmatoarele informatii si acte confirmative dupa cum urmeaza:
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1. Potrivit informatiilor furnizate de SIA al Serviciului Fiscal de Stat, in anul 2017 Dvs ati
obtinut venit cu codul sursei ”Ser” in suma de 2 256,00 lei de la SRL Medelean-Agro si 360,00
lei de la SRL Morar-Teh si cu codul sursei ”Liv” in suma de 16 404,12 lei de la SRL Agroregion,
in context rog s comunicati alaturat de acte confirmative daca veniturile indicate au avut loc prin
obtinerea in numerar a acestora sau prin acordarea de bunuri cu valori potrivit celor indicate.
In cazul in care a avut loc venit in numerar sau prin transfer bancar, rog sa furnizati actele
justificative de obtinere a acestor venituri cu indicarea zilei/datei exacte.
2. Potrivit declaratiei Dvs de avere si interese personale pentru anul 2017, indicati ca dl
XXXXX a primit bursd in suma de 4500 lei, respectiv cer sa comunicati alaturat de acte
confirmative modalitatea de obtinere a acestor mijloace si data exactad de obtinere.
3. Potrivit declaratiei Dvs de avere si interese personale pentru anul 2017, indicati cd dna
XXXXX a primit pensie in suma de 7680 lei si supliment la pensie in suma de 1440 lei, respectiv
cer sd comunicati alaturat de acte confirmative modalitatea (prin transfer la cont bancar sau
ridicare de la oficiul postal in numerar etc) de obtinere a acestor mijloace si data exactd de
obtinere.
4. Potrivit declaratiei Dvs de avere si interese personale pentru anul 2017, indicati ca dna
XXXXX a primit venit de la II XXXXX in sumi de 45415 lei, respectiv potrivit informatiilor
furnizate de SIA al Serviciului Fiscal de Stat o atare informatie nu se confirma, la caz cer sa
explicati cele stabilite, or se poate concluziona ca acele mijloace nu au fost retrase in calitate de
venit din Intreprinderea individuala dar au fost re-investite in intreprindere si in acest caz decade
necesitatea raportarii acestor mijloace la Serviciul Fiscal de Stat si respectiv impozitarea lor.
Este de mentionat ca, pina la emiterea prezentului act de constatare, raspuns la invitatia
de a expune punctul de vedere nu a fost receptionat de catre Autoritatea Nationala de Integritate.
Subsecvent, vis-a-vis de cele stabilite supra, inspectorul de integritate retine urmatoarele:
Cu privire la prezentarea informatiilor si justificativelor privind eventuala diferenta
substantiald stabilita de catre inspectorul de integritate intre averea dobanditd si veniturile

IR

cele stabilite ca urmare a consultarii Declaratiilor de avere si interese personale pentru anii 2015-
2022, Sistemului informational automatizat al Serviciului Fiscal de Stat si al Casei Nationale de
Asigurari Sociale cat si a documentelor si informatiilor primite de la institutiile financiare din
Republica Moldova, Agentia Servicii Publice si altor companii si persoane de drept public si
privat, inspectorul de integritate retine ca nu au fost prezentate alte informatii sustinute de acte
confirmative cu privire la mijloace banesti ce ar acoperi diferenta substantiald stabilite iIn marime
de -370 760,64 lei, la data de 08.11.2017 in anul fiscal 2017.

Astfel, inspectorul de integritate a luat in calcul toate veniturile obtinute legal/justificat si
raportate oficial in declaratiile de avere si interese personale ale dlui Ilia Kosulinskii si la organele
abilitate si in final rezulta urmatoarea diferenta substantiala.

La data de 08.11.2017 in suma de -370 760,64 lei (sold negativ culminant pentru anul
fiscal 2017).

Potrivit Hotaririi Guvernului nr. 572 din 19.07.2017, cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2017 este de 5600,00 lei, respectiv 5600*20=112 000 lei;

1o ey

financiare ce au servit drept surse la efectuarea modificarilor patrimoniale ce au generat diferenta
substantiald la 08.11.2017 in suma de -370 760,64 lei, subiectii controlului nu au prezentat
justificative cu privire la sursele de venit asupra mijloacelor financiare altele decit cele stabilite
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de catre inspector din materialele dosarului de control si care nu ar intra in contradictie cu cele
stabilite n prezentul control.

Concluzionand, in temeiul art. 34 alin. (1) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate
a efectuat calculele privind stabilirea diferentei intre veniturile nete obtinute (mijloace financiare
din care pot fi justificate diferentele substantiale) si averea dobandita de Ilia Kosulinskii (care a
inclus toate modificarile patrimoniale, inclusiv cheltuielile stabilite in prezentul control), pe
parcursul detinerii mandatelor de primar al s. Joltai, UTA Gagauzia (24.06.2015-29.09.2022),
astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a materialelor acumulate la dosarul de control si
calculele reflectate in tabelul de analiza care este parte componenta a dosarului de control, la data
de 08.11.2017 a constatat diferenta substantiald in suma de -370 760,64 lei.

Asadar, s-a constatat ca diferentele enuntate au avut loc intre averea dobandita (inclusiv
toate cheltuielile ce au fost constatate) si veniturile nete obtinute in timpul detinerii mandatelor
de catre Ilia Kosulinskii si care se incadreaza in acceptiunea de diferenta substantiald prevazuta
la art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, deoarece
diferenta depaseste 20 salarii medii lunare pe economie.

In consecintd, potrivit art. 34 alin. (5) si (6) din Legea 132/2016 (redactia in vigoare la
29.10.2021), In situatia previzutd la alin.(3), Autoritatea aplicd orice mdsuri de asigurare
necesare §i se adreseaza in instanta de judecata de la sediul Autoritatii in vederea incasarii in
folosul statului a valorii averii nejustificate sau a confiscarii acesteia. Actiunea respectiva se
depune la Judecatoria Chisindau in termen de un an din momentul in care actul de constatare
ramdane definitiv.

In cazul contestdrii actului prin care se constati incdlcarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale, Autoritatea poate solicita confiscarea averii
nejustificate in cadrul procedurilor de contestare a actului de constatare.

Potrivit art. 23 alin. (6) si (7) din Legea nr. 133/2016, Subiectul declararii eliberat sau
destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5) este decazut din dreptul de a mai exercita
o functie publica si/sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor elective, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica
respectiva sau de la data incetarii de drept a mandatului sau. Dacad persoana a ocupat o functie

electiva, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la data incetarii
mandatului.

In cazul in care persoana nu mai ocupd o functie publicd sau de demnitate publicd la
data constatarii averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare

sau, respectiv, a ramas definitiva si irevocabila hotdrdrea judecatoreasca prin care se confirmad
existenta averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese.
Totodata, luand in consideratie ca in cadrul controlului averii si intereselor personale au
fost solicitate informatii de la toate sursele de venit stabilite, cum ar fi sursele de venit indicate
pe propria raspundere de catre Ilia Kosulinskii in declaratiile sale de avere si interese personale
si sursele de venit indicate in fisele de verificare a obligatiunilor fiscale ale SIA al Serviciului
Fiscal de Stat, precum si faptul ca subiectul controlului nu a putut prezenta justificative (acte
confirmative de provenienta si care nu ar intra in contradictie cu informatiile reflectate in
declaratiile de avere si interese personale depuse pe parcursul detinerii calitatii de subiect al
declararii averii si a intereselor personale si concluziile formulate in prezentul act) privind
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cheltuielile sale pentru aceeasi perioada, inspectorul de integritate conchide ¢ detinerea averii
stabilite in cadrul controlului ca diferenta substantiala are caracter nejustificat.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 34, 35 si art. 36 din Legea
132/2016 cu privire la ANI si art. 23 alin. (5-7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dl Ilia Kosulinskii, primar al s. Joltai, UTA Gégauzia in circumstantele descrise in prezentul
act.

2. Se constata diferentd substantiala si detinerea averii cu caracter nejustificat, in marime de
-370 760,64 lei in anul fiscal 2017 la data de 08.11.2017, diferenta ce a fost constatata intre
averea dobandita si veniturile obtinute in aceeasi perioada de catre dl Ilia Kosulinskii si membrii
familiei.

3. Se transmite, prezenta cauza in instanta de judecatd competenta spre examinare in vederea
dispunerii confiscarii averii nejustificate in conditiile prevazute la art. 34 alin. (5) din Legea nr.
132/2016.

4. Se dispune incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu in conditiile
prevazute la art. 34 alin. (3) din Legea nr. 132/2016.
5. Se decade, dl Ilia Kosulinskii din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de

demnitate publica, inclusiv functia/mandat de primar, pe o perioada de 3 ani si se inscrie in
registru in conditiile prevazute la art. 23 alin. (5) - (7) din Legea nr. 133/2016.

6. Se aduce la cunostinta dlui Ilia Kosulinskii actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel Chisinau,
MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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