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ACT DE CONSTATARE
nr.14/30
mun. Chisinau 02.02.2024

Eugenia PARFENI, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Tn temeiul art. 7 alin. (2), art.19, art. 35, art. 38 alin. (1) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Tn rezultatul controlului respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dnei Nina CERETEU, anul nasterii
XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliata n orasul XXXXX, str. XXXXX, Primar al orasului
Drochia a intocmit prezentul Act de constatare prin care,

A STABILIT:

La 04.09.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare-ANI) a fost
inregistrata sesizarea cu nr. 8325, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea
nr.132/2016), a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.
Sesizarea repartizata in sistem vizeaza controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dna Nina CERETEU, Primar al orasului Drochia.

Conform sesizarii parvenite, se invoca existenta banuielii rezonabile cu privire la
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Nina CERETEU, primar al
orasului Drochia, manifestate prin faptul cd la 22.08.2022 a participat la receptia lucrarilor
privind ,,Casa de locuit individuald si contructie auxiliard, amplasata in or. XXXXX, str.
XXXXX”, semnand procesele-verbale de receptie finala nr.nr. 85,86 din 22.08.2022, atat in
calitate de presedinte al Comisiei de receptie, cat si in calitate de investitor (beneficiar al
constructiei).

Conform art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 prevederile art. art. 30, 31, 32 precum
si ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si art. 36 se aplica in mod corespunzator si in cadrul
procedurii de initiere a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dna Nina
CERETEU, este subiect al declararii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, “in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridica, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
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inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al
declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
cdtre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele §i temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.”

Astfel, avand in vedere alegatiile invocate in sesizare, inspectorul de integritate a
considerat oportun demararea procedurii de control a conflictelor de interese, ori s-a stabilit o
aparenta de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Corespunzator la 03.10.2023, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, prin
Procesul-verbal nr. 130/30, in privinta dnei Nina CERETEU, Primar al orasului Drochia a fost
initiat controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin demersul nr. 04-30/7578 din 04.10.2023, inspectorul de integritate a informat-o pe
dna Nina CERETEU despre initierea in privinta sa a controlului conflictelor de interese si despre
drepturile sale prevazute in Legea nr. 132/2016. Totodata despre initierea controlului in privinta
subiectului vizat a fost informat si petitionarul prin demersul nr. 04-30/7579 din 04.10.2023.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 19, art. 20 alin. (1) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului probatoriu
relevant, de catre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si documente de la entitati
publice.

Astfel, la 11 octombrie 2023 cu nr. 10040 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a
fost inregistrat raspunsul Comisiei Electorale Centrale, la solicitarea nr. 04-30/7577 din 04
octombrie 2023, prin care se atestd faptul ca dna Nina CERETEU, Tn urma alegerilor locale
generale din 20 octombrie 2019 a fost aleasa in calitate de primar al orasului Drochia, mandatul
fiindu-i validat prin hotararea Judecatoriei Drochia din 28 octombrie 2019.

La 07 noiembrie 2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat
raspunsul Primariei orasului Drochia, la solicitarea nr. 04-30/7575 din 04 octombrie 2023 care
a prezentat urmatoarele acte relevante controlului:

- decizia Consiliului or.Drochia nr.2/24 din 21.05.2020, prin care s-a decis atribuirea in
proprietate privatd a dnei Nina CERETEU a sectorului de teren cu suprafata de XXXXX ha
amplasat Tn or. XXXXX, str. XXXXX pentru constructia caselor individuale de locuit.

Totodata la 08 noiembrie 2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost
inregistratd explicatia dnei Nina CERETEU receptionatd la adresa electronica aceasta fiind
inregistrata cu nr. 11336. Potrivit explicatiilor formulate de dna Nina CERETEU, s-a mentionat
urmatoarele: "...Referitor la subiectul actului de initiere a controlului privind incdlcarea
regimului juridic al conflictelor de interese de catre mine n calitate mea de primar al orasului
Drochia, manifestat prin faptul ca la 22.08.2022 am participat la receptia lucrarilor privind
,,Casa de locuit individuala si contrucrie auxiliara amplasata Th or. XXXXX, str. XXXXX",
semnand procesele-verbale de receprie finala nr.nr. 85,86 din 22.08.2022, atat in calitate de
presedinte al Comisiei de recepyie, cat si in calitate de investitor (beneficiar al construcriei), pot
comunica urmdroarele. Eu am participat la receptie, doar in calitate de beneficiar, semnand
procesele-verbale doar in calitate de beneficiar - Presedinte al comisiei de receprie atat la
terminarea lucrarilor cat si la recepria finala. Tn locul primarului, procesele-verbale au fost
semnate prin bara de secretarul consiliului, XXXXX, care detine functie de conducere si are
drept de semnarura in conformitate cu atriburiile oferite de lege. Acest fapt este vizibil din
procesele-verbale, semnaturile sunt diferite. Respectiv, nu a fost incalcat nici un regim juridic
al conflictelor de interese pentru ca eu nu am semnat nimic in calitate de primar.”

De mentionat cd, la explicatia depusd, dna Nina CERETEU a anexat urmatoarele acte:
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-procesul-verbal nr.85 din 22.08.2022, intocmit de comisia de receptie, prin care s-a
constatat cd lucrarile constructiei cu nr.cadastral XXXXX, amplasatd Tn or.XXXXX, str.
XXXXX au fost finisate.

-procesul-verbal nr.86 din 22.08.2022, intocmit de comisia de receptie, prin care s-a propus
receptionarea constructiei cu nr.cadastral XXXXX, amplasata Tn or. XXXXX, str. XXXXX.

Totodata la solicitarea inspectorului de integritate nr.04-30/9342 din 20.11.2023, a fost
inregistrat raspunsul Secretarului Consiliului ordganesc Drochia, dlui XXXXX cu nr.112076 din
23.11.2023, care a mentionat urmatoarele: ,, Va confirm ca procesele-verbale de receptie finala
nr.nr. 85,86 din 22.08.2022, pe obiectul casa de locuit cu nr.cadastral XXXXX au fost semnate
de mine personal.”

In conformitate cu prevederile pct.8 al Regulamentului de receptie a constructiilor si a
instalatiilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.285 din 23.05.1996, Comisiile de
receptie a constructiilor si a instalatiilor aferente acestora vor fi desemnate de catre investitor
intr-o componentd de cel putin 5 persoane. In componenta lor vor fi inclusi reprezentantul
investitorului, reprezentantul administratiei publice locale pe teritoriul careia este situata
constructia, specialisti cu activitati in constructie atestati in conformitate cu Regulamentul cu
privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.329 din 23 aprilie 20009.

Drept urmare, avand in vedere explicatiile depuse, analizand procesele-verbale de
receptie finald, se retine ca desi In continutul proceselor-verbale de receptie nr. nr.85, 86 a fost
indicata Comisia de receptie formatd din Reprezentantul investitorului - Nina CERETEU,
Primarul orasului Drochia- Nina CERETEU, specialisti atestati in constructii — dnii XXXXX,
XXXXX, aceste acte au fost semnate in calitate de beneficiar al constructiei de catre dna Nina
CERETEU, insa in calitate de reprezentant al administratiei publice locale de catre dnul
XXXXX, secretarul Consiliului orasului Drochia.

In conformitate cu art. 2 al Legii nr. 133/2016 notiunea de conflict de interese, interes
personal si persoand apropriatd sunt definite astfel:

-conflict de interese, situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

-interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act
administrativ, sa Incheie direct (acte juridice) sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau
care vizeazad persoane ce i1 sant apropiate persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivitart. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat reprezinta
fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de Incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
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demnitate publica...” ignorand obligatiile ce apar In legaturd cu aparitia unui conflict de interese
real.

Astfel, reiesind din dispozitiile legale citate supra se constata faptul ca, conflictul de
interese urmeaza sa intruneascd urmatoarele conditii/criterii: detinerea calitatii de subiect al
declararii in conformitate al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale; existenta, sau aparitia situatiei n care subiectul declararii este chemat sa rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, sa ia o decizie, sau s participe la luarea unei decizii; prezenta
interesului personal, sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoane fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd, sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

La caz, inspectorul de integritate observa ca, in sesizare a fost invocat un pretins conflict
de interese admis de dna Nina CERETEU, manifestat prin faptul ca la 22.08.2022 a participat la
receptia lucrarilor privind ,,Casa de locuit individuald si contructie auxiliara, amplasata in or.
XXXXX, str. XXXXX”, semnand procesele-verbale de receptie finald nr.nr. 85,86 din
22.08.2022, atat in calitate de presedinte al Comisiei de receptie, cat si in calitate de investitor
(beneficiar al constructiei).

Astfel, raportand normele de drept citate la circumstantele cauzei, inspectorul de integritate
observa ca cele indicate in sesizare nu denota existenta unei stari de conflict de interese, admis
de dna Nina CERETEU, Primar al orasului Drochia, or procesele-verbale de receptie finala nr.nr.
85,86 din 22.08.2022 au fost semnate in calitate de beneficiar al constructiei de catre dna Nina
CERETEU, insd in calitate de reprezentant al administratiei publice locale de catre dnul
XXXXX, secretarul Consiliului orasului Drochia, in conformitate cu prevederile pct.8 al
Regulamentului de receptie a constructiilor si a instalatiilor aferente, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.285 din 23.05.1996.

In consecint, inspectorul de integritate retine ci cele invocate in sesizare nu se incadreazi
in notiunea legala a conflictului de interese, reglementat de prevederile art. 12 al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, or subiectul declararii, dna Nina
CERETEU, in calitate de Primar al orasului Drochia, nu a fost implicata in solutionarea unei
cereri, unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in care are
interese personale, sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Conform art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, in cazul in care nu constatd una dintre situatiile
prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
prin prisma cadrului legal pertinent, conducdnd-se de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitatii si aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialul probator administrat in raport cu supozitiile invocate la etapa initierii controlului,
inspectorul de integritate conchide lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dna Nina CERETEU, Primar al orasului Drochia.

Tn conformitate cu prevederile art.art. 19, 37-38 si 39 din Legea nr. 132/2016, art. 23 alin.
(4), din Legea nr. 133/2016 inspectorul de integritate,-
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DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Nina
CERETEU, Primar al orasului Drochia, in circumstantele de drept si de fapt expuse in prezentul
act.

2. Se aduce la cunostinta dnei Nina CERETEU actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta Tn termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel Chisinau,
MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Eugenia PARFENI
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