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ACT DE CONSTATARE
nr. 6/23

mun. Chisinau 19 ianuarie 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Artur TONCOGLAZ, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in rezultatul efectudrii controlului respectarii regimului juridic al restrictiilor initiat in
privinta dlui Ghenadie GINGA, ex-inspector principal in cadrul Directiei supraveghere tehnica
NORD din cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica (la moment, Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnicd), IDNP XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat in XXXXX,

A CONSTATAT:

La data de 19.09.2023 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. 8937, privind pretinsa incalcare a regimului juridic al restrictiilor de
citre dl Ghenadie GINGA, manifestata prin angajarea acestuia la data de 09.03.2022 in functia
de inginer-sef in cadrul SRL ,,Balti-Gaz”, desi, anterior a detinut functia de inspector principal in
cadrul Directiei supraveghere tehnicdi NORD din cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica
(AST), la randul sau avand atributii de control si supraveghere asupra SRL ,,Balti-Gaz”.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizatd aleatoriu,
in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, In temeiul art. 31 si art. 37 alin.
(4) din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 138/23 din 18.10.2023 prin care s-a
dispus initierea controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor in privinta dlui
Ghenadie GINGA, pe motivul existentei aparentei de incilcare a regimului juridic al restrictiilor.

Subsecvent, prin scrisoarea inregistratd cu nr. de iesire 04-23/8308 din 23.10.2023
(receptionata la 30.10.2023 potrivit avizului de receptie DS8010640481AS), dl Ghenadie
GINGA a fost informat despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
restrictiilor si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Cu referire la termenul de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al
restrictiilor, este de remarcat cd, in conformitate cu art. 37 alin. (6) din Legea nr. 132/2016,
controlul urmeaza a fi efectuat in termen de cel mult 3 (trei) luni de zile de la repartizarea
sesizarii. Tinand cont de complexitatea controlului, de comportamentul participantilor vizati si a
autoritatilor relevante, in baza unei solicitari motivate a inspectorului de integritate, presedintele
sau vicepresedintele Autoritatii poate prelungi termenul de efectuare a controlului pana la cel
mult 6 luni.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, a cdror divulgare poate atrage rdaspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi
efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter

Pagina nr. 1din4



http://www.ani.md/
mailto:info@ani.md

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea
publicd trebuie sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In fapt, tindnd cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor
de control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin. (1) lit. b)-c)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente necesare
pentru stabilirea tuturor circumstantelor importante.

Astfel, la data de 24.10.2023, 14.11.2023, 27.11.2023 1n adresa Inspectoratului National
pentru Supravegherea Tehnica (INST) au fost remise demersurile inregistrate cu nr. 04-23/8366,
nr. 04-23/9167 si nr. 04-23/9613 respectiv, prin care au fost solicitate anumite informatii si
documente relevante cazului.

In acest sens, la data de 01.12.2023, in adresa ANI au parvenit raspunsurile nr. 12453 si
nr. 12499 din partea INST, prin care a fost remis un pachet de documente (copii neautentificate),
inclusiv fisa postului si ordinul cu privire la demise a dlui Ghenadie GINGA.

Succesiv, la data de 08.12.2023, in adresa ANI a parvenit raspunsul nr. 12703, prin care
au fost remise repetat documentele prenotate, autentificate corespunzator.

Astfel, analizind fisa postului a dlui Ghenadie GINGA, se atestd ci ultimul a avut
atributii directe de supraveghere si control asupra SRL ,,Balti-Gaz", fapt ce reiese din sarcinile de
baza ale functiei de inspector principal in cadrul Directiei supraveghere tehnica NORD din
cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica (AST), si anume:

1. Efectuarea controlului si supravegherii tehnice de stat privind respectarea de catre toti
agentii economici, care activeaza la obiectele industriale periculoase, cerintelor de
securitate la efectuarea lucrarilor, respectarii cerintelor de pastrare, utilizate si evidenta
a obiectelor industriale periculoase;

2. Verificarea corectitudinii cercetarii tehnice a cauzelor avariilor si incidentelor produse
la obiectele industriale periculoase, precum si a suficientei masurilor intreprinse in
corespundere cu rezultatul acestor cercetari;

3. Eliberarea prescriptiilor privind inlaturarea incalcarilor depistate referitoare la
cerintele securitatii industriale;

4. Eliberarea prescriptiilor privind suspendarea lucrarilor executate in conditii de
nerespectare a cerintelor securitdtii industriale cu perfectarea setului de documente
corespunzadtor pentru instanta de judecatd,

5. Participarea in comisiile pentru receptia si darea in exploatare a obiectelor industriale
periculoase;

6. Examinarea si executarea, conforma competentelor, a demersurilor, adresarilor
parvenite si primite de la conducatorul direct;

7. Constatarea §i intocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventii.

Consecutiv, potrivit ordinului nr. 41-p din 28.02.2022 cu privire la demise, s-a acceptat
demisia dlui Ghenadie GINGA din functia de inspector principal in cadrul Directiei
supraveghere tehnicd NORD din cadrul AST, incepand cu data de 07.03.2022.

De notat ca, potrivit documentelor remise anterior de catre SRL ,,Balti-Gaz" in cadrul
verificarii prealabile a sesizirii nr. 8937, s-a constatat ci dl Ghenadie GINGA in perioada
exercitdrii functiei de inspector principal in cadrul Directiei supraveghere tehnicdi NORD din
cadrul AST, a semnat mai multe Acte de receptie a obiectelor din sistemul de distributie a
gazelor finisate de constructie ce vizeaza compania SRL , Balti-Gaz", in calitate de reprezentant
al organului pentru supravegherea tehnica-gaz de stat.

Subsecvent, la data de 14.12.2023, in adresa S.R.L. ,,Balti-Gaz” a fost remis demersul nr.
04-23/10287 prin care au fost solicitate anumite informatii si documente suplimentare, relevante
cazului.

Astfel, la data de 18.12.2023, in adresa ANI a parvenit raspunsul nr. 13189 din partea
S.R.L. ,,Balti-Gaz” la care au fost anexate copiile documentelor solicitate ce-l vizeazd pe dl
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Ghenadie GINGA, si anume, copia contractului individual de munca si acordurile suplimentare,
incheiate intre dl Ghenadie GINGA si S.R.L. ,Balti-Gaz” la data de 09.03.2022.

Succesiv, la data de 21.12.2023 in adresa ANI a parvenit raspunsul nr. 13189, prin care
au fost remise repetat documentele prenotate, autentificate corespunzator.

Analizand contractul individual de munca nr. 7 din 09.03.2022 indicat supra, se desprinde
cd dl Ghenadie GINGA a fost angajat la data de 09.03.2022 (peste numai 2 zile de la demisie din
cadrul AST) in calitate de inginer sef in cadrul S.R.L. ,,Bélti-Gaz”.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea respectirii dreptului la aparare, dlui Ghenadie GINGA prin scrisoarea nr. 04-
23/10521 din 18.12.2023 i s-a solicitat sa prezinte punctul de vedere pe marginea cazului dat.

In consecinti, la data de 28.12.2023 ultimul a prezentat o explicatie, inregistratd cu nr.
13669, in care a indicat ca la data de 18.10.2020 a fost angajat in cadrul Agentiei pentru
Supravegherea Tehnica, Directia supraveghere tehnica Nord, in calitate de inspector principal
debutant [ ...].

Subsecvent, dl Ghenadie GINGA a mentionat ¢a, in anul 2021 a asigurat supravegherea
si controlul securitatii industriale pe teritoriul administrativ al raioanelor: Ocnita, Donduseni,
Briceni, Edinet si Drochia, iar participarea in cadrul comisiei de receptie a obiectelor industrial
periculoase in teritoriul de distributie al SRL ,,Balti-Gaz" erau efectuate numai in perioada
aflarii colegului in concediu [ ...].

Aprecierea inspectorului de integritate:

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016 privind declararea averii si intereselor personale (Legea nr. 133/2016),
in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea regimului
juridic al restrictiilor.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
restrictiilor se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016, dl Ghenadie GINGA, fiind ex-
inspector principal in cadrul Directiei supraveghere tehnicda NORD din cadrul Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica, a avut calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor personale.

In ordin general, subiectul declaririi este obligat si respecte restrictiile previzute la art.
18-21 (Restrictii legate de incetarea raporturilor de muncd sau de serviciu, Restrictii in cazul
incheierii contractelor comerciale, Restrictii la primirea, folosirea, Instrdinarea si transmiterea in
folosinta a bunurilor) si cele prevazute de legislatie, in acceptiunea art. 17 din Legea nr.
133/2016.

In context, potrivit art. 18 alin. (3) subiectii declararii care si-au incetat mandatul sau
raporturile de munca ori de serviciu, pe parcursul ultimului an de munca sau de serviciu avind
atributii directe de supraveghere sau control al unor organizatii comerciale si necomerciale, nu au
dreptul sa se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii.

Astfel, studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza
regimul juridic al restrictiilor, inspectorul de integritate conchide ca, dl Ghenadie GINGA a
incélcat regimul juridic al restrictiilor prin angajarea pe parcursul unui an, in cadrul organizatiei
comerciale 1n privinta cdreia a avut atributii directe de supraveghere si control, contrar art. 18
alin. (3) din Legea nr. 133/2016.

In corespundere cu art. 23 alin. (4') din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii
in privinta cdruia s-a constatat incélcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor constituie
temei pentru tragere la rdspundere contraventionald si/sau, dupa caz, pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
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in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului a Incdlcat restrictiile si limitarile
prevazute de lege.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;
b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Din sensul normelor legale citate mai sus, deriva ca, inspectorul de integritate, odata ce
constatd ca subiectul supus controlului a incélcat regimul juridic al restrictiilor, aplicd sanctiunea
contraventionald sub formad de amenda si dupd caz, solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii.

Dat fiind faptul ci, dl Ghenadie GINGA din 07.03.2022 nu mai activeaza in calitatea de
inspector principal in cadrul Directiei supraveghere tehnica NORD din AST, nu se va dispune
incetarea raporturilor de munca, 1nsd, pentru nerespectarea restrictiei de angajare, pe parcursul
unui an, in cadrul organizatiilor comerciale si necomerciale in care agentul public a avut atributii
directe de supraveghere si control in decursul unui an Tnainte de incetarea a raporturilor de
munca In cadrul entitdtii publice, contrar prevederilor legislatiei integritatii si legislatiei privind
declararea si controlul averii i a intereselor personale, dl Ghenadie GINGA, urmeazi a fi
sanctionat prin aplicarea sanctiunii contraventionale previzute de art. 313° alin. (1) din Codul
Contraventional al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate

DECIDE:

1. Se constata incilcarea regimului juridic al restrictiilor de citre dl Ghenadie GINGA, ex-
inspector principal in cadrul Directiei supraveghere tehnicda NORD din cadrul Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica;

2. Se aduce la cunostinta dlui Ghenadie GINGA actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (MD-2043,
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Artur TONCOGLAZ
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