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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 161/05

mun. Chisiniu 22 decembrie 2023

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Ana Croitor, 1n temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (1)
si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
(in continuare Legea nr. 132/2016), in rezultatul controlului respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese initiat in privinta dlui lon Prunici, ex-primar al sat. Paulesti, r-nul
Calarasi, IDNP XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat in XXXXX;,

A CONSTATAT:

La data de 25.09.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 04-09/1319 a fost
inregistrata sesizarea din oficiu, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor
de interese de cétre dl Ion Prunici, primar al sat. Paulesti, r-nul Calarasi.

Potrivit sesizarii: ,,Se retine o banuiala rezonabila cu privire la incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese de catre primarul sat. Paulesti, r-nul Calarasi, dl lon Prunici,
manifestata prin faptul angajarii persoanelor apropiate (,,soacra” in functia de director interimar
al gradinitei din sat) in cadrul institutiei din subordine si nedeclararea conflictului de interese in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale.”

In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cu atribuirea codului
numeric al dosarului 202302360011.

Ulterior, la data de 10.10.2023, in cadrul Autoritatii a fost Inregistrata sesizarea cu nr. 04-
11/1403, care vizeaza acelasi subiect si acelasi regim juridic, fiind respectiv conexata la sesizarea
nr. 04-09/1319 din 25.09.2023, in corespundere cu prevederile pct. 33 din Metodologia de
efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea
aprobatd prin Ordinul ANI nr. 9 din 14.02.2022 si art. 80 din Codul Administrativ al RM.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin.(3) si (4) din Legea nr. 132/2016,
in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana
juridica, inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii
prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al
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conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui
proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.

La data de 18.10.2023, urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarilor, a fost emis
procesul-verbal nr. 137/05, prin care s-a dispus initierea controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Ion Prunici, primar al sat. Paulesti, r-nul Calarasi.

Prin scrisoarea nr. 04-05/8166 din 18.10.2023 (care conform avizului de receptie nr.
DS8010607575AS a fost receptionata la 01.11.2023), dl lon Prunici a fost informat despre initierea
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ al RM, autoritatea
publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii,
fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe care le
considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In temeiul art. 20 alin.(1) lit. b), c) si art. 33 alin.(6) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate a consultat si extras date din registrele de stat si bazele de date disponibile, precum si
au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza carora
permite a conchide urmatoarele:

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la data
de 23.10.2023 cu nr. 10688 (la demersul inspectorului de integritate nr. 04-05/8197 din
18.10.2023), se atesta cd, dl lon Prunici (IDNP XXXXX), in urma alegerilor locale generale din
20 octombrie 2019, a fost ales primar al satului Paulesti, raionul Calarasi, mandatul fiindu-i validat
prin Hotdrarea Judecatoriei Straseni (sediul Calarasi) din 15 noiembrie 2019.

La data de 31.10.2023 cu nr. 10972, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost
inregistrat raspunsul Primariei sat. Paulesti, r-nul Calarasi, prin care confirma si Se prezintd mai
multe documente relevante controlului:

- Actul juridic si actul administrativ incheiat/emis de catre dl Ion Prunici in raport cu dna
XXXXX, dupa cum urmeaza: Dispozitia nr. 04-c¢ din 01.02.2023 ,,Cu privire la exercitarea
interimatului functiei de director al IET Paulesti” si Contractul individual de munca nr. 01 din
01.02.2023;

- Fisa postului pentru functia de director al Institutiei Prescolare, aprobata la data de
01.02.2023 de catre dl Ion Prunici, primarul satului Paulesti. Potrivit cap. I din fisa mentionata
supra ,,Directorul Institutiei prescolare este numit si demis din post de catre primarie”;

- Regulamentul de organizare si functionare a Institutiei de Educatie Timpurie Paulesti, r-
nul Calarasi, aprobat prin Decizia Consiliului local nr. 03/02 din 17 iulie 2018. Conform pct. 120
st pct. 123 din Regulament ,.Directorul exercita conducerea executiva a institutiei de educatie
timpurie in conformitate cu atributiile conferite de legislatia in vigoare, cu hotararile Consiliului
de administratie al institutiei, cu prevederile prezentului Regulament si Fisa de post, elaborata si
aprobata de fondator. Director institutiei de educatie timpurie incheie un contract individual de
muncd cu angajatorul.”

Potrivit informatiei consultate si extrase din Sistemul Informational Automatizat ,,ACCES
WEB” (Registrul de Stat al Populatiei) s-a stabilit ca dl Ion Prunici (IDNP XXXXX) incepind cu
anul XXXXX se afla in relatie de casatorie cu dna XXXXX (IDNP XXXXX), care este fiica dnei
XXXX (IDNP XXXXX).

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspectorul de integritate
atesta urmatoarele: dl Ion Prunici, in calitate de primar al sat. Paulesti, r-nul Calarasi a incheiat
actul juridic Contractul individual de munca nr. 01 din 01.02.2023 si a emis actul administrativ
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Dispozitia nr. 04-c din 01.02.2023 ,, Cu privire la exercitarea interimatului functiei de director al
IET Paulesti”, in raport cu soacra acestuia — dna XXXXX.

De mentionat ca, prin exercitarea mandatului de primar, functie de demnitate publica
prevazuta in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dl lon Prunici
este subiect al declardrii averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 11 al Legii nr. 133/2016, subiectul declararii este obligat in indeplinirea
atributiilor de serviciu, sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese, prin
servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; prin asigurarea transparentei i a
controlului public al activitdtii; cu responsabilitate individuala si exemplul personal.

In sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese reprezinti situatia in care
subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii, iar interesul
personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate Sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile

internationale.

Reiesind din acelasi articol, persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii,
de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte,
frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate cu

subiectul declararii (cuamnat/cumnata, socru/soacrd, ginere/nora).

in sensul notiunilor enuntate, interesul personal al dlui Ion Prunici rezulta din relatiile sale
in raport cu persoana apropiatd, soacra sa, dna XXXXX.

In conformitate art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale Sau care vizeaza
persoane ce ii sunt apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
st care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

in corespundere cu art. 12 alin.(4) din legea prenotata, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declardrii este obligat: a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in
care se afla; b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pind la solutionarea
conflictului de interese. in consens cu alin.(7) din articolul precitat, primarii sint obligati sa
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, Tn modul stabilit la
alin.(5), care expres prevede ca: Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face
pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contina date despre natura conflictului de interese
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si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva
a mandatului.

Potrivit art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 prenotata, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii (dlui Ion Prunici) de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directa a unui act juridic, in exercitarea mandatului, cu Incalcarea prevederilor alin. (4)
si (7).

Revenind la cazul supus examindrii, potrivit informatiei generate de Registrul declaratiilor
privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationald de Integritate, se atestd ca dl lon
Prunici nu a declarat conflictul de interese real in care se afla in raport cu persoana apropiata — dna

XXXXX, ce constituie obiectul controlului in cauza.

In vederea respectarii dreptului la aparare, la data de 31.10.2023, prin scrisoarea nr. 04-
05/8664, remisa la adresa electronica (XXXXX) comunicatdi de subiectul controlului prin
intermediul apelului telefonic efectuat de la nr. de serviciu XXXXX la nr. de telefon ce apartine
acestuia XXXXX, indicat in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2022, dlui lon
Prunici i s-a solicitat in termen de 15 zile de la receptionare, sa se prezinte la adresa Autoritatii/sa
expedieze in adresa institutiei, inclusiv la adresa de e-mail: info@ani.md / sau la adresa postald a
inspectorului de integritate, explicatii (in scris) asupra eventualei incalcari a regimului juridic al
conflictelor de interese, ce formeaza obiectul controlului. De mentionat cd, in aceeasi zi —
31.10.2023, dl Ion Prunici a confirmat receptionarea scrisorii cu nr. de iesire 04-05/8664 din
31.10.2023, fapt indicat expres ,,confirm receptionarea mesajului! .

Insa, in termenul acordat cit si pina la momentul emiterii prezentului Act, subiectul
controlului nu a dat curs invitatiei si nu s-a prezentat/nu a expediat explicatii/punctul sau de vedere
asupra eventualei incalcari a regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate este obligat
sa respecte metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale
restrictiilor si limitarilor (in continuare Metodologie). In context, conform pct. 81 din Metodologie,
dacd persoana supusd controlului, in termen de 15 =zile calendaristice de la confirmarea
receptionarii invitatiei de prezentare a punctului de vedere, nu si-a prezentat punctul de vedere,
inspectorul de integritate emite actul de constatare.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
prin prisma cadrului legal pertinent, conducand-se de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitatii si aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv a
materialului probator administrat in raport cu supozitiile invocate la etapa initierii controlului,

inspectorul de integritate conchide incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre
dl Ion Prunici, primar al sat. Paulesti, r-nul Calarasi, manifestata prin:

1) Neinformare (nedeclararea) in conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016,
in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris, Autoritatii Nationale de Integritate, despre
conflictul de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

2) Nesolutionarea in conformitate cu art. 14 alin. (2)-(3) din Legea nr. 133/2016, a
conflictului de interese real si emiterea actului administrativ Dispozitia nr. 04-c din 01.02.2023
,, Cu privire la exercitarea interimatului functiei de director al IET Paulesti”, precum si incheierea
actului juridic Contractul individual de munca nr. 01 din 01.02.2023, in care are interese personale
ce rezultd din relatiile sale in raport cu persoana apropiatd, soacra sa, dna XXXXX,

circumstante ce au condus la consumarea conflictului de interese, in sensul art. 12
alin.(10) din Legea nr. 133/2016.
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Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in
cazul 1n care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau

eqe vy

restrictiilor si limitarilor, inspectorului de integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

In consens cu prevederile art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea
unor abateri similare anterior, de prejudiciu adus interesului public si de functie publica detinuta.
La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de
caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a persoanei
de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publicd, inspectorul de integritate
urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Or, respectiva concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul Administrativ, care
statueaza cd, orice masura Intreprinsa de autoritdtile publice prin care se afecteazd drepturile sau
libertatile previzute de lege trebuie sd corespundd principiului proportionalititii. O masura
intreprinsa de autoritdtile publice este proportionald daca: a) este potrivitd pentru atingerea
scopului urmdrit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea
scopului; c) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabild daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale desi aflate inafara cadrului legal in materie
de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl lon Prunici nu se regaseste in lista
subiectilor declararii actiunile carora au mai constituit anterior obiect al procedurilor de control,
or, potrivit informatiilor accesate prin intermediul SIA ,,e-Integritate”, ,,Dosare pe acelasi subiect”,
nu s-au depistat sesizari sau controale desfasurate anterior pe numele acestuia, astfel se atesta
caracterul unitar al abaterii. Iar in ceea ce priveste natura abaterii, inspectorul concluzioneaza ca
subiectul declararii in exercitarea atributiilor functionale nu a adus careva prejudicii interesului
public.

Totodata, reiesind din informatiile publice, mandatul de primar al dlui Ion Prunici a incetat,
or, in rezultatul alegerilor generale locale din noiembrie 2023, un alt candidat a fost ales in calitate
de primar al satului Paulesti, r-nul Calarasi.
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Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin.(2) din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate considera excesiva aplicarea in privinta dlui lon
Prunici a interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, inclusiv mandatul de
primar, pe o perioadd de 3 ani, or, in circumstantele de fapt si de drept expuse, masurile
nominalizate nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale in raport cu scopul urmarit.

Insa, pentru abaterea comisa, dI lon Prunici urmeaza a fi sanctionat prin aplicarea sanctiunii
contraventionale previzute de art. 3132alin. (1) si (2) din Codul Contraventional.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate superior,

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Ion Prunici,
in exercitarea mandatului de primar al sat. Paulesti, r-nul Calarasi, manifestata prin nedeclararea
si nesolutionarea conflictului de interese real si admiterea conflictului de interese consumat in
cazul emiterii actului administrativ si semnarea actului juridic in raport cu persoana apropiata
»soacrd”, in circumstantele expuse in prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui lon Prunici, actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situatd in
mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de integritate Ana CROITOR

6

ATENTIE: Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu

E)

caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage rasy e civild, inistrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in

conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



