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ACT DE CONSTATARE
nr. 158/23

mun. Chisinau 20 decembrie 2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Artur TONCOGLAZ, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, 1n rezultatul efectudrii controlului respectdrii regimului juridic al conflictelor de
interese initiat in privinta dlui Nicolae GONTA, ex-consilier in cadrul Consiliului comunal
Dragusenii Noi, r-nul Hincesti, IDNP XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat Tn XXXXX

b

A CONSTATAT:

La data de 20.09.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 8982, privind pretinsa incédlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Nicolae GONTA, ex-consilier in cadrul Consiliului comunal Dragusenii Noi, r-nul
Hincesti, manifestatd prin participarea la luarea unei decizii in favoarea fiicei sale, XXXXX in
cadrul unei sedinte ordinare din 14.12.2020, privind acordarea unui ajutor material in suma de
3000 MDL si 5000 MDL.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizatd aleatoriu,
in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, In temeiul art. 31 si art. 37 alin.
(4) din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 136/23 din 18.10.2023 prin care s-a
dispus initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta dlui Nicolae GONTA, pe motivul existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese.

Subsecvent, prin scrisoarea inregistratd cu nr. de iesire 04-23/8208 din 18.10.2023
(receptionata la 27.10.2023 potrivit avizului de receptie DS8010607587AS), dl Nicolae GONTA
a fost informat despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea
publicd trebuie sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.
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In fapt, tindnd cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor
de control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin. (1) lit. b)-c)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a accesat Registrului informational de Stat
., Registrul de Stat al Populatiei” (RSP) precum si a solicitat informatii si documente necesare
controlului.

Astfel, urmare a consultarii RSP s-a confirmat legatura de rudenie tata - fiica dintre dl
Nicolae GONTA si dna XXXXX, ultima detinand calitatea de persoand apropiatd pentru dl
Nicolae GONTA 1n sensul notiunii definite la art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Potrivit raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la
27.10.2023 cu nr. 10757, se atesta ca dl Nicolae GONTA (IDNP XXXXX) a fost ales consilier in
Consiliul comunal Dragusenii Noi, r-nul Hincesti, mandatul fiindu-i validat prin hotararea
Judecatoriei Hincesti (sediul laloveni) din 1 noiembrie 2019.

In conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016, dl Nicolae GONTA,
detinand mandatul de consilier, a fost subiect al declararii averii si a intereselor personale.

Ulterior, la data de 01.12.2023 1n cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul nr. 12459
din partea Primdriei com. Drigusenii Noi, r-nul Hincesti, insotit de acte confirmative prezentate
infra.

Astfel, potrivit extrasului din procesul-verbal nr. 6 din 14.12.2020 al Sedintei ordinare a
Consiliului comunal Drigusenii Noi, se atestd cd dl Nicolae GONTA impreuna cu alti 7
consilieri ai Consiliului comunal Drigusenii Noi, a votat ”pro” la luarea unei decizii ce o vizeaza
pe fiica sa, XXXXX, in cadrul sedintei ordinare din 14.12.2020.

Subsecvent, potrivit Deciziei nr. 6/14 din 14.12.2020 cu privire la acordarea resurselor
financiare din fondul de rezerva, dnei XXXXX i s-a acordat ajutor material in suma de 3000
MDL din fondul de rezerva aprobat pentru anul 2020 si 5000 MDL din fondul de rezerva aprobat
pentru anul 2021.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea respectirii dreptului la apérare, dlui Nicolae GONTA prin scrisoarea nr. 04-
23/9901 din 04.12.2023 i s-a solicitat sa prezinte punctul de vedere pe marginea cazului dat.

In consecinta, la data de 13.12.2023 ultimul a prezentat o explicatie, inregistratd cu nr.
13026, in care a confirmat ca a participat la luarea unei decizii in favoarea fiicei XXXXX in
cadrul sedintei ordinare din 14.12.2020, privind acordarea ajutorului financiar pentru XXXXX.

Totodata, dl Nicolae GONTA a mentionat ca recunoaste faptul incalcarii legii, din motiv
cd in acel moment, stiind in ce situatie grava era fiica sa, nu si-a dat seama ca se creeazd un
conflict de interese si nu are dreptul sa participe la vot la acea decizia.

Subsecvent ultimul a notat ca votul lui nu era decisiv.

Aprecierea inspectorului de integritate:

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.
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Potrivit art. 2 al Legii nr. 133/2016 notiunea de conflict de interese, interes personal si
persoana apropriata sunt definite astfel:

conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivdi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Succesiv, potrivit art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 alin (5), informarea despre aparitia unui conflict de interese real
se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea,
directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei
sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Art. 12 alin. (7) din aceeasi lege statueaza ca [...] consilierii locali, primarii si alti
conducdtori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

Conform art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pana la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declardrii, in persoana dlui Nicolae GONTA, i-a fost interzisa
intreprinderea oricarei actiuni in sensul ludrii unei decizii in care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce ii sint apropiate, cu exceptia abtinerii.

Subsidiar, art. 14 alin. (4) al legii prenotate prevede ca, subiectul declararii poate
solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate
de decizia respectiva In privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de
luare a deciziilor. in cazul solutionarii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art.
12 alin. (4)<(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sd informeze cu privire la
solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationald de
Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.
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In context, art. 21 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala statueaza cd, consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participa la
adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sotia
(sotul), copiii, parintii sdi au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii.

De nota ca, potrivit art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza
regimul juridic al conflictelor de interese aplicabil alesului local, inspectorul de integritate
conchide ca, dl Nicolae GONTA, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese manifestat
prin:

- nedeclararea conflictului de interese real citre Autoritate, contrar art. 12 alin. (7) din
Legea nr. 133/2016;

- nesolutionarea conflictului de interese real aparut ca urmare a participdrii la luarea unei
decizii 1n privinta unei persoane apropiate, contrar art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016;

- participarea la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sint apropiate, fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese, in
conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016.

In corespundere cu art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declaririi in
privinta cdruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa
caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de muncad ori de
serviciu ale subiectului in cauza.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;
b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) In functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinutd. La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont
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in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
mdrimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunilor sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a ocupa aceeasi functie electiva pe o perioada de 3 ani de la data incetarii
mandatului, inspectorul de integritate urmeaza sd motiveze, prin prisma principiului
proportionalitdtii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.

In circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dl Nicolae GONTA, se
concluzioneaza cd acesta a manifestat o vaditd neglijentd prin faptul cd nu s-a abtinut de la
participarea la luarea unei decizii care vizeazad persoane ce ii sint apropiate.

In context, reiesind din informatia consultatd din Sistemul Informational ,.e-Integritate”,
se atestd cd, subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de competenta
al Autoritatii Nationale de Integritate, astfel, se retine caracterul unitar al abaterii.

Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate nu atestd necesitatea de a aplica interdictia de a
ocupa aceeasi functie electivd pe o perioadd de 3 ani de la data Incetdrii mandatului, or, in
circumstantele de fapt si de drept expuse, masura nominalizatd nu este necesard, rezonabila si nu
este proportionala in raport cu scopul urmarit. Insd, pentru abaterea comisa, dl Nicolae GONTA
urmeazd a fi sanctionat prin aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de Codul
Contraventional al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate

DECIDE:

1. Se constata incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Nicolae
GONTA, ex-consilier in cadrul Consiliului comunal Drigusenii Noi, r-nul Hincesti, prin
participarea la luarea unei decizii cu Incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

2. Se aduce la cunostinta dlui Nicolae GONTA actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (MD-2043,
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Artur TONCOGLAZ
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