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ACT DE CONSTATARE
Nr. 156/05
mun. Chisinau 31.07.2020

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Radion Buzu, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
Soldanesti, IDNP: XXXXX, nascut la XXXXX domiciliat in XXXXX, str. XXXXX 1n temeiul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

A STABILIT:

La data de 26.06.2018 sub nr.20180405007, a fost repartizat electronic, aleatoriu, spre continuarea
procedurii de control conform prevederilor art.44 alin.(10) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
restrictiile, incepute de Comisia Nationala de Integritate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
continud potrivit procedurii prevazute de prezenta lege ”, dosarul de control initiat la 28.04.2016, in baza
Procesului-verbal nr.02/134, in privinta dlui Paierele Leonid, sef al sectiei din cadrul Inspectiei Ecologice din
Soldanesti.

Prin scrisoarea nr. 02/1144 din 29.04.2016 (aviz de receptie nr.DS2068040119AS din 05.05.2016) dl
Leonid Paierele a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic

Prin scrisoarea nr. 04-05/2356 din 25.05.2020 (aviz de receptie nr.DS9350201505AS din 27.05.2020)
dl Leonid Paierele a fost informat despre reluarea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictului de interese, despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate si a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru asi prezenta punctul
de vedere, in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

Conform materialelor anexate la dosar, controlul in privinta dlui Leonid Paierele a fost initiat in baza
sesizarii Centrului National Anticoruptie nr. 13/5-1637 din 13.04.2016. In cadrul verificirii prealabile, s-a
stabilit ca dl Leonid Paierele are calitatile de consilier local in consiliul ordsenesc Solddnesti si consilier in
consiliul raional Soldanesti.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin.
(2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost consultate date din
registrele informationale de stat (Registrul Populatiei) si solicitate Inspectoratului pentru Protectia Mediului
(solicitarile nr. 04-05/2512 din 01 iunie 2020) Comisiei Electorale Centrale a RM (solicitarile nr.04-05/2495
din 01.06.2020,)informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Potrivit raspunsului Inspectoratului pentru Protectia Mediului (succesorul de drepturi si obligatii al
Inspectoratului Ecologic de Stat) nr. 588 din 18 iunie 2020, inregistrat in cadrul Autoritatii la 24 iunie 2020
cu nr. 4632 si materialelor anexate la acesta, atagate la dosarul de control, ca raspuns la solicitarea nr. 04-
05/2512 din 01.06.2020, s-au stabilit urmatoarele:

- La data de 03 iunie 2010, prin ordinul Inspectoratului Ecologic de Stat nr. 188-p din 23.04.2010, dI
Paierele Leonid a fost angajat in functia publicé de executie de Inspector coordonator Sectia inspectare resurse
acvatice si aer atmosferic,

- La 03 iunie 2010, prin ordinul Inspectoratului Ecologic de Stat nr. 189-p din 23.04.2010, dl Paierele
Leonid a fost detasat pentru exercitarea interimatului functiei de Inspector-sef al Inspectiei ecologice
Soldanesti;

- Ladata de 12 iulie 2010, prin ordinul Inspectoratului Ecologic de Stat nr. 591-p, dl Paierele Leonid a
fost transferat n functia publica de conducere de Inspector-sef interimar al Inspectiei ecologice Soldanesti;
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- La data de 25 iunie 2012, prin ordinul Inspectoratului Ecologic de Stat nr. 552-p din 25 iunie 2012,
dl Paierele Leonid a fost numit in functia publica de conducere de Sef Sectie Inspectia ecologica Soldanesti;

- Prin ordinul Inspectoratului Ecologic de Stat nr. 41-p din 12 februarie 2014, dl Paierele Leonid au fost
suspendate raporturile de serviciu, in legatura cu alegerea intr-o functie de demnitate publica, cu incepere de
la 14 februarie 2014;

- In conformitate cu ordinul Inspectoratului Ecologic de Stat nr. 06-p din 06 ianuarie 2015, dl Paierele
Leonid a fost reincadrat in functia de Sef Sectie Inspectia ecologica Soldanesti,

- Prin ordinul nr. 268-p din 19.10.2018, dl Paierele Leonid a fost promovat in sef Directia Inspectia
pentru Protectia Mediului Soldanesti.

Prin informatia prezentatd de Comisia Electorala Centrala a RM, prin scrisoarea nr. CEC8/2282 din
04 iunie 2020, inregistrata In cadrul Autoritatii cu nr. 4178 la 10 iunie 2020, ca raspuns la solicitarea nr. 04-
05/2495 din 01.06.2020, s-a stabilit ca dl Paierele Leonid, in cadrul alegerilor generale din 14 iunie 2015, a
fost ales din nou consilier in Consiliul raional Soldanesti, mandatul fiindu-i validat prin hotararea Judecatoriei
Soldanesti din 24 iunie 2015 (dosarul nr. 3- 10/2015), respectiv obtinand si mandatul de consilier in consiliul
ordsenesc Soldanesti, raionul Soldanesti, validat prin hotdrarea Judecatoriei Soldanesti din 25 iunie 2015
(dosarul nr. 3-11/2015).

Ca urmare a alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, dl Paierele Leonid nu_mai detine
mandatele (functiile) de consilier in consiliul orasenesc Soldanesti, raionul Soldanesti si consilier in Consiliul
raional Soldanesti, fapt confirmat si prin raspunsul Comisiei Electorale Centrale a RM nr. CEC8/2282 din
04 iunie 2020, inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 4178 la 10 iunie 2020, ca raspuns la solicitarea nr.04-
05/2495 din 01.06.2020.

De mentionat este faptul ca dl Paierele Leonid a exercitat mandatele (functiile) respective pina la
incetarea de drept a acestora potrivit art. 5, alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, astfel
incat mandatul de consilier in consiliul ordsenesc Soldanesti raionul Soldanesti I-a detinut pind 30 octombrie
2019, iar cel de consilier in Consiliul raional Solddanesti pina 28 octombrie 2019, fapt confirmat prin Hotararea
Judecatoriei Soldanesti din 28 octombrie 2019 (dosar nr. 3-112/2019) si Hotararea Judecatoriei Soldanesti din
30 octombrie 2019 (dosar nr. 3-126/2019).

Examinand materialele dosarului de control inspectorul de integritate a identificat urmatoarele situatii:

-incepand cu 25 iunie 2015 pana la 30 octombrie 2019, dl Paierele Leonid avand statut (calitate) de
functionar public, pe langa functia publica (Sef sectia Inspectia ecologica Solddnesti) exercitatd in cadrul
Inspectoratului Ecologic de Sat (dupa reorganizare conform H.G nr. 887 din 01.11.2017 si H.G. nr. 548 din
13.06.2018 - Inspectoratul pentru Protectia Mediului), a detinut simultan mandat de consilier in consiliul
orasenesc Soldanesti, raionul Soldanesti;

-incepand cu 24 iunie 2015 pana la 28 octombrie 2020, dl Paierele Leonid avind statut (calitate) de
functionar public, pe langa functia publica (Sef sectia Inspectia ecologica Soldanesti) exercitatda n cadrul
Inspectoratului Ecologic de Sat (dupa reorganizare conform H.G nr. 887 din 01.11.2017 si H.G. nr. 548 din
13.06.2018 - Inspectoratul pentru Protectia Mediului), a detinut simultan mandat de consilier in Consiliul
raional Solddnesti;

In vederea asiguririi respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-05/2356 din 25.05.2020,
receptionatd la 27 mai 2020 conform avizului nr. DS9350201505AS, dl Paierele Leonid a fost invitat la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Dupa evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, precum si a
reglementarilor legale aplicabile, inspectorul de integritate a stabilit ca dl Paierele Leonid, aflindu-se in
exercitiul functiilor publice in cadrul Inspectoratului Ecologic de Sat, in perioada de pana la intrarea in vigoare
a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (01.08.2016), a fost subiect al declararii
in conformitate cu art. 3, alin. (1), lit. (f) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese.

Respectiv, odatd cu abrogarea Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, dl Paierele Leonid,
detine calitatea de subiect al declararii averii §i intereselor personale, in conformitate cu prevederile art. 3
alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Prin urmare, inspectorul de integritate mentioneaza ca in cazul de fata sunt aplicabile dispozitiile legale

ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice in care persoanele ce detin functii de demnitate publica sau
functii publice isi desfasoara activitatea, prin prezenta lege, prin legislatia in domeniul serviciului public, prin
legile privind statutul alesului local, privind administratia publica locald, privind combaterea coruptiei si
protectionismului, precum si prin alte legi

In acelasi timp in conformitate cu art. 16 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale ,, Subiectul declararii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publica
sau de demnitate publica detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis
prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative ”
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In acest fel, reglementirile art. 25, alin. (1), alin. (2), lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, stabilesc ca ,, Calitatea de functionar public este incompatibila cu
orice altd functie publica decdt cea in care a fost numit. ” "Functionarul public nu este in drept sa desfisoare
alte activititi remunerate, in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege .

Odata cu intrarea in vigoare la 01.03.2012 a noilor modificari, art. 25 alin. (6) din Legea 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public stipuleaza: ,, Situatia de incompatibilitate prevazuta
la alin. (2).... urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat
situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Din prevederea citata rezultd ca obligatia de solutionare a starii de incompatibilitate 1i revine personal
functionarului public. In acelasi timp, legiuitorul ii ofera functionarului public o luna pentru eliminarea situatiei
de incompatibilitate, din momentul aparitiei acesteia.

Este de remarcat faptul ca legiuitorul a facut o distinctie dintre calitatea de functionar public (in sensul
Legii nr. 158/2008) si alta functie publica, prevazute in Legea Integritatii nr. 82/2017 si alte acte legislative.
Codul electoral al Republicii Moldova, nr. 1381 din 21.11.1997, din continutul cérora se deduce ca consilierul
local (raional) exercitd o functie publica electiva (concurenti electorali: partidele, alte organizatii social-
politice, blocurile electorale, si persoanele care candideazd pentru functia de primar sau de consilier in
consiliul local si care sint inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie respective - in cazul alegerilor
locale; candidat - persoand care candideaza pentru ocuparea unei functii publice eligibile din partea
partidelor, a altor organizatii social- politice a blocurilor electorale).

In acest context, prevederile art. 3 al Legii Integritatii nr. 82/2017, statueazi urmitoarele:

- agent public este persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercita o functie publica, o functie
publicé cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local;

- entitate publica este persoana juridicd cu statut de autoritate publicd, autoritate centrala, autoritate
publica centrald de specialitate, autoritate publica locala, precum si de structurd organizationala de pe langa
sau din sfera de competenta a acestora.

Potrivit, art. 3, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva, alesul local este persoand oficiala, el fiind reprezentantul autoritdtii deliberative sau
executive din administratia publica locala.

Iar conform art. 5, alin. (1) si (2) ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, autoritatile
administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia locala in sate comune), orase (municipii) sunt
consiliile locale, ca autoritati deliberative si primarii, ca autoritati executive, iar autoritatile administratiei
publice locale prin care se realizeazd autonomia locala in raioane sint consiliile raionale, ca autoritati
deliberative, si presedintii de raioane, ca autoritati executive.

In acelasi timp, sub aspectul activititii remunerate intr-o autoritate publicd, potrivit prevederilor art.
25 alin. (2), lit. a) din Legea nr. 158/2008, functionarul public nu este in drept sa desfisoare alte activitati
remunerate in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege.

Conform art. 11 alin.(1) si art. 24 alin.(3) din Legea nr.768 /2000 privind statutul alesului local, alesului
local care a participat la sedinta consiliului i se acordd o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la
sedinta consiliului, iar participarea consilierului la sedinta, consiliului este obligatorie, din ce rezulta ca pentru
munca desfasurata la sedintele consiliului, consilierul consiliului este retribuit (platit).

Potrivit informatiei oferite de baza de date a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, dl Paierele
Leonid a ncasat pentru exercitarea mandatelor de consilier urmatoarele venituri:

- de la Primaria orasului Soldanesti: 2015 - 36 221,50 lei, 2016 - 1700 lei, 2017 - 1900 lei, 2018 - 900
lei, 2019-7 546.401ei;

- de la Consiliul Raional Soldanesti: 2015 - 5 3 72 lei, 2016- 1500 lei, 2017-2100 lei, 2018- 600 lei,
2019-7 746.40 lei.

De mentionat cd, o parte din aceste venituri au fost reflectate si in declaratiile de avere si interese
personale pentru anii 2015-2018 depuse de catre dl Paierele Leonid, la rubricile ,, Venituri obtinute la locul de
muncd de bazd”,, Venituri obtinute din alte surse legale’’ la capitolul ,, Venituri”, acestea din urma constituind
dovada remunerarii dlui Paierele Leonid pentru exercitarea mandatelor (functiilor) de consilier in consiliul
oragenesc Soldanesti, raionul Soldanesti si consilier in Consiliul raional Soldanesti.

Prin urmare se atestd cd exercitarea mandatelor (functiilor) de consilier in consiliul ordsenesc
Soldanesti, raionul Soldanesti si consilier in Consiliul raional Soldanesti se incadreaza in notiunea de activitate
remuneratd.

Potrivit prevederilor art.1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala si art.2 din Legea
nr. 158/2008, Consiliul local/raional se considera autoritate publicd locala.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate a stabilit cd, prin detinerea/exercitarea simultand cu calitatea de functionar public
(Inspector-sef interimar al Inspectiei ecologice Soldanesti, Sef Sectie Inspectia ecologica Solddanesti, Sef
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Directiei pentru Protectia Mediului Soldanesti) a functiilor publice elective de consilier in consiliul ordsenesc
Soldanesti, raionul Soldanesti in perioada 25 iunie 2015-30 octombrie 2019, desfasurand in acelasi timp o alta
activitate remuneratd in cadrul consiliului raional Soldanesti, raionul Soldanesti, dl Paierele Leonid, s-a aflat
in stare de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal.

In acelasi timp prin detinerea/exercitarea simultana cu calitatea de functionar public (inspector-sef
interimar al Inspectiei ecologice Soldanesti, Sef Sectie Inspectia ecologica Soldanesti, Sef Directiei pentru
Protectia Mediului Soldanesti) a functiilor publice elective de consilier in Consiliul raional Soldanesti in
perioada 24 iulie 2015 — 28 octombrie 2019, desfasurand in acelasi timp o alta activitate remunerata in cadrul
consiliului raional Soldanesti, dl Paierele Leonid, S-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionata in
termenul legal.

Sub aspectul solutiondrii_situatilor_de_incompatibilitate in care s-a aflat dl Paierele Leonid in
perioadele 24 iunie 2015 — 30 octombrie 2019, 25 iunie 2015 - 28 octombrie 2019, inspectorul de integritate
a stabilit urmatoarele:

Din data de 25 iunie 2015 dl Paierele Leonid a avut termenul legal de o luna pentru a solutiona starea
de incompatibilitate in care se afla, respectiv pand la 25 iulie 2015, urma sia demisioneze din functia
incompatibila (mandat de consilier in consiliul ordsenesc Solddnesti, raionul Solddnesti) cu calitatea de
functionar public.

in paralel din data de 24 iunie 2015 dl Paierele Leonid a avut termenul legal de o luna pentru a solutiona
starea de incompatibilitate in care se afla, respectiv pana la 24 iulie 2015, urma sa demisioneze din functia
incompatibila (mandat de consilier in consiliul raionul Soldanesti) cu calitatea de functionar public.

In acest context, inspectorul de integritate remarca ca situatiile de incompatibilitate respective au
incetat, peste termenul legal de o luna prevazut de legislatie si anume la 30 octombrie 2019 si respectiv la 28
octombrie 2019, odata cu incetarea de drept a mandatelor (functiilor) mentionate potrivit art. 5, alin. (1) din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Inspectorul de integritate a constat starea de incompatibilitate: functionar public versus ales local si nu
invers, ales local versus functionar public art. 25 alin.() din Legea nr. 158/2008, expres si imperativ stabileste
ca calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alti functie publica decdt cea in care a fost
numit.

Prin urmare, fiind functionar public (avand statut de functionar public), dl Leonid Paierele era obligat
sa se conformeze prevederilor legii speciale care reglementeaza regimul general al functiei publice, statutul
functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autorititile publice, intr-un final
prevederilor Legii nr. 158/2008.

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
[...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusd,
controlului s-a aflat ori se afli in stare de incompatibilitate.

Potrivit art. 40, alin. (1) din aceiasi lege, din momentul in care actul de constatare a incélcarii regimului

[

organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii in vederea
incetarii mandatului acestuia, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, fapta
subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionata constituie
temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia. Alin. (6) al aceluiasi
articol prevede ca, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este
decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor
electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate
publica respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului sdau.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica.

in conformitate cu art. 64 alin. (1), lit. ¢) al Legii nr. 158/2008 privind functia publica si statutul
functionarului public, persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune
destituirea din functia publicd printr-un act administrativ, care se comunicd functionarului public in termen
de 5 zile lucrdtoare de la emitere, insa anterior datei destituirii din functia publicd, daca s-a ivit un motiv legal
de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de
prezenta lege.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (3), (6) si (8) din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale si art. 25, alin. (1), alin. (2), lit. a) si alin. (6) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, inspectorul de integritate,-
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DECIDE:

1. Se constatd ca dl Paierele Leonid prin detinerea/exercitarea simultand a calitatii de functionar
public (Sef Directia Inspectia pentru Protectia Mediului Soldanesti) si a functiilor publice elective de
consilier in consiliul orasenesc Soldanesti, raionul Soldanesti in perioada 25 iunie 2015 - 30 octombrie 2019,
desfasurand in acelasi timp o alta activitate remunerata in cadrul consiliului ordsenesc Soldanesti, raionul
Soldanesti, dl Paierele Leonid, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal, prin ce

2. Se constatd cd dl Paierele Leonid prin detinerea/exercitarea simultana a calititii de functionar
public (Sef Directia Inspectia pentru Protectia Mediului Soldanesti) si a functiilor publice elective de
consilier in Consiliul raional Soldanesti in perioada 24 iunie 2015 - 28 octombrie 2019, desfasurind in acelasi
timp o alta activitate remuneratd in cadrul consiliului raional Soldanesti, dl Paierele Leonid, S-a aflat in stare

3. Se sesizeaza Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in termen de 15 zile din momentul in care
actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca cu dl Paierele Leonid.

4. Se decade dl Paierele Leonid din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate publica,
cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data destituirii din functia publica sau din data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta strii de incompatibilitate.

5. Se inscrie dl Paierele Leonid in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica din data destituirii din functia publica sau din data rimanerii definitive
a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirmad existenta starii de incompatibilitate.

6. Se aduce la cunostinta dlui Paierele Leonid actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, In instanta de contencios administrativ, Judecatoria
Chisinau (sediul Ragcani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Radion Buzu

Atentie! Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter
personal www.registru.datepersonale.md. a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativd sau penala. Prelucrarea ulterioar a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



