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ACT DE CONSTATARE
nr. 153/09

mun. Chisinau 30.11.2023

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Vladislav GORCEAC examinand materialele dosarului de control al averii si intereselor
personale, initiat in privinta dlui Boris Rotaru, nascut la XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliat in
XXXXX, primar al com. Solcani, r-nul Soroca, in temeiul art. 17 alin. (1), 19, 33-35 al Legii nr.
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a intocmit prezentul act prin
care,

A CONSTATAT:

La 01.06.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistratd si distribuita
aleatoriu in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea 132/2016), sesizarea cu nr. 4411.

Ulterior, la 01.08.2023 in legatura cu eliberarea/transferul din functie a inspectorul principal
de integritate, Sergiu Popa, dosarul de control a fost redistribuit aliatoriu inspectorului principal de
integritate Vladislav Gorceac.

Potrivit sesizarii, se solicita initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui
Boris Rotaru si membrilor familiei acestuia.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) al Legii 132/2016: "In termen de 30 de zile de
la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoand juridicd, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul
de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a
intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui
proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului
averii si al intereselor personale ”.

Procedura de verificare prealabild s-a finalizat cu emiterea procesului-verbal de initiere a
controlului averii si intereselor personale nr. 344/12 din 30.06.2022, in privinta dlui Boris Rotaru,
primar al com. Solcani, r-nul Soroca.

Prin scrisoarea nr. 04-12/3763 din 01.07.2022, dl Boris Rotaru (in continuare, subiectul supus
controlului/subiectul declararii) a fost informat despre initierea controlului in privinta sa precum si
despre drepturile de care acesta, in calitate de persoand supusa controlului, beneficiaza, inclusiv
dreptul de a lua cunostintd cu materialele cauzei.


http://www.ani.md/

Potrivit art. 33 alin. (3) din Legea 132/2016: "In procesul de control al averii si al intereselor
personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea detinutd a
persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii
mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata
exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani
dupa incetarea exercitarii acestora’ .

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, dl Boris Rotaru, primar al com. Solcani, r-nul Soroca, detine
calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale din 23.06.2015 - pana in prezent,
fiind la al treilea mandat consecutiv.

Controlul averii, initiat la 30.06.2022 in privinta dlui Boris Rotaru, s-a desfasurat pentru
perioada 23.06.2015 — 30.06.2022 (data initierii procedurii de control).

In conformitate cu art. 33 alin. (4) din Legea nr.132/2016, ”Controlul averii si al intereselor
personale se extinde asupra membrilor de familie (...) ”. Potrivit art. 2 din Legea 133/2016, membru
de familie este sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflata la intretinerea
subiectului declararii

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, in perioada supusa controlului,
dl Boris Rotaru, este casatorit cu dna XXXXX, nascutd la XXXXX, IDNP XXXXX, are un copil
minor, precum si alti doi copii la intretinere :

XXXXX, nascut la XXXXX, IDNP XXXXX;
XXXXX, nascut la XXXXX, IDNP XXXXX;
XXXXX, nascut la XXXXX, IDNP XXXXX.

In aceste circumstante, controlul initiat s-a extins si asupra sotiei, copilului minor si copiilor
aflati la intretinere.

Reiesind din prevederile Legii nr. 132/2016 si Legii nr.133/2016, controlul averii si intereselor
personale se rezuma, in esenta, la:

1) modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice

sau de demnitate publica sub aspectul identificarii unei diferente substantiale;

2) existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea unei infractiuni sau incalcarea
legislatiei fiscale.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016:

diferenta substantiala — diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea subiectului declardrii detinuta la Inceputul perioadei In care acesta a devenit subiect al
declararii, cumulata cu veniturile obtinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor de
familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinutd la inceputul verificarii,
inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta parte;

avere — totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct,
de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor familiei
ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare
fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea drepturilor si
obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii In tard sau in straindtate;

venit — orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenientd, obtinut de subiectul
declararii si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atit in tara, cat si in strainatate.

Potrivit art. 455 alin.(1) Cod Civil al Republicii Moldova, “bunuri sint toate lucrurile
susceptibile apropierii individuale sau colective si drepturile patrimoniale”. Art. 453 alin.(1) Cod
Civil prevede: ”Patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi
evaluate in bani), privite ca o suma de valori active si pasive legate intre ele, apartinand unor

2




persoane fizice si juridice determinate”. In aceasta ordine de idei, de notat ci, in notiunea de avere
se include intregul patrimoniu al subiectului declararii, sotiei, copiilor minori si a persoanelor aflate
la intretinere acestuia.

In acest sens, sub aspectul stabilirii existentei sau lipsa existentei unei diferente substantiale
dintre averea detinuta la inceputul perioadei si sfarsitul perioadei, inclusiv veniturile obtinute si
cheltuielile realizate de catre subiectul declararii impreuna cu membrii familiei pe perioada de
control stabilita (23.06.2015 — 30.06.2022), in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 33 alin. (6) din
Legea nr. 132/2016, pe marginea dosarului de control initiat au fost solicitate de la autoritatile
competente informatii si documente necesare exercitarii atributiilor de control, au fost accesate baze
de date informationale disponibile, precum si extrase declaratiile de avere si interese personale
depuse de dl Boris Rotaru in perioada supusa controlului.

Analizand declaratiile de avere si interese depuse de dl Boris Rotaru pentru perioada anilor
2015 - 2022, se constata ca, bunurile mobile si imobile, au fost declarate in modul corespunzator.

La efectuarea calculelor in vederea stabilirii existentei sau lipsei unei diferente substantiale in
sensul art.2 din Legea 133/2016, inspectorul de integritate se centreaza pe urmatoarele:

Primordial, de notat ca, notiunea de diferenta substantiala in sensul Legii 133/2016 este
aplicabila incepand cu 01 august 2016 — data intrarii in vigoare a legii respective.

Pentru perioada anterioard de 01 august 2016, activitatea similard unui control al averii era
desfasurata de catre Comisia Nationala de Integritate (infiintata in baza Legii nr. 180/2011 cu privire
la Comisia Nationala de Integritate, in vigoare din 06.01.2012) in temeiul Legii nr. 1264/2002.
Autoritatea Nationald de Integritate, devenind succesor in drepturi al Comisiei la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 132/2016 (01.08.2016).

Respectand aceeasi logica juridica, tinand cont de faptul ca perioada controlului in cauza
(23.06.2015 -30.06.2022) include si perioada de pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.132/2016
(01.08.2016), inspectorul de integritate a aplicat prevederile legale corespunzatoare fiecarei
perioade in parte.

Analizand materialele acumulate la dosarul de control initiat, in special informatii si acte
privind averea, veniturile si cheltuielile realizate de catre subiectul supus controlului si membrii
familiei sale in perioada desfasurarii controlului (23.06.2015 -30.06.2022), inspectorul de integritate
nu retine careva modificari patrimoniale esentiale intervenite pe parcursul exercitarii functiei de
demnitate publicd, de naturd sa formeze o diferentd substantialda in sensul art. 2 din Legea
nr. 133/2016.

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (12) din Legea nr. 132/2016: “In cazul in care se constatd
existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea unei infractiuni sau privind incalcarea
legislatiei fiscale, la orice etapa a controlului, inspectorul de integritate sesizeaza organul de
urmarire penala sau, dupa caz, Serviciul Fiscal de Stat...”. In acest sens de mentionat ca,
inspectorul de integritate nu a constatat careva abateri de natura penala sau fiscala.

In conformitate cu art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, ” Dacd inspectorul de integritate
constata ca averea §i interesele personale nu au fost declarate in mod corespunzator sau ca intre
averea dobdndita in timpul exercitarii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si
veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada exista o diferenta substantiala, acesta
emite un act prin care constata incalcarea regimului juridic al declararii averii §i intereselor
personale, aplica sanctiunea contraventionald si alte masuri prevazute de lege.”. Alineatul 2 al
aceluiasi articol prevede: ”Daca nu constata una dintre situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul
de integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale”.



Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7, art. 19, lit. g), art. 34, alin. (2), art. 35, art. 36, din
Legea 132/2016, inspectorul de integritate

DISPUNE:

1. A constata lipsa incélcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dl Boris Rotaru, primar al com. Solcani, r-nul Soroca.

2. A aduce la cunostinta in forma scrisa dlui Boris Rotaru, primar al com. Solcani, r-nul
Soroca , prezentul act de constatare in termen de 5 (cinci) zile de la emiterea acestuia.

3. Prezentul Act poate fi contestat in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel
Chisinau, MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor, 4.

Inspector principal de integritate Vladislav GORCEAC



