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ACT DE CONSTATARE
nr.97/24

mun. Chisinau 12.07.2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta domnului Alexei Coada, primar al
s. Cusmirca r-nul Soldanesti, IDNP XXXXX, domiciliat in XXXXX, XXXXX, in temeiul art. 35
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 13.01.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritate) a fost inregistrata sesizarea nr. 263. In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016), la data de 13.01.2023 aceasta a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire al sesizarilor, dosar nr. 20230224002, tipul incélcarii conflict de interese.

Potrivit sesizarii si materialelor conexe ale acesteia, domnul Alexei Coada in calitate de
primar al s. Cusmirca, r-nul Soldanesti ar fi admis Incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese participand la luarea deciziei de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de
calamitatile naturale prin semnarea Actului din data de 31.07.2020, in privinta XXXXX cod
fiscal XXXXX, unde in calitate de fondator si conducator al gospodariei este XXXXX, XXXXX
domnului Alexei Coada.

La data de 10.02.2023, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin
Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 26/24, in privinta domnului Alexei Coada, a fost
initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-24/950 din 14.02.2023, receptionata conform avizului nr.
DS8008019566AS, domnul Alexei Coadda a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Este esential de mentionat ca, potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate si
Hotararii Judecatoriei Orhei sediul Soldanesti (dosar nr. 3-11/2019) s-a confirmat ca subiectul
controlului detine mandatul de primar, fiind subiect al declararii averii si intereselor personale
in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

Potrivit inscrisurilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese nr. 1 tinut de
Autoritate din 25.06.2018 pentru inregistrarea subiectilor mentionati la art. 12 alin. (7) din Legea
nr. 133/2016, subiectul controlului nu a declarat Autoritatii conflicte de interese aparute in
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exercitarea mandatului cat si nu a informat despre abtinerea acestuia in situatii de conflict de
interese real.

In raport cu informatia din Registrul de Stat al Populatiei al Agentiei Servicii Publice
XXXXX, IDNP XXXXX este XXXXX domnului Alexei Coada.

Prin raspunsul Primariei s. Cusmirca nr. 910 din 06.02.2023, s-a confirmat faptul ca,
XXXXX este fondatorul si conducatorul XXXXX cod fiscal XXXXX.

La solicitarea nr. 04-24/314 din 18.01.2023, Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd, prin raspunsul nr. 833 din 03.02.2023, a remis copia autentificatd a dosarului de
subventionare SF/2012SD4644 depus de catre XXXXX. Potrivit dosarului domnul Alexei Coada
a participat la luarea deciziei de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitati
naturale din data de 30.07.2020 in favoarea XXXXX, semnand Actul din 30.07.2020 in calitate
de presedinte al Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Luand in considerare ca subiectul controlului a participat la luarea deciziei de constatare a
pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitati naturale din data de 30.07.2020 in favoarea
XXXXX unde conducator si fondator este XXXXX subiectului controlului, iar in cadrul
Autoritatii nu a parvenit careva solicitari privind solutionarea conflictului de interese real sau
notificari despre abtinerea de la luarea deciziei, domnului Alexei Coada i-a fost solicitat
expunerea punctului de vedere asupra legalitatii participarii la luarea deciziei mentionate. Prin
raspunsul nr. 1838 din 03.03.2023 subiectul controlului a comunicat urmatoarele: ,, ... Am semnat
aceste acte automat si nici nu m-am gandit ca se incalca legea, deoarece la luarea deciziilor nici
nu am participat si nici intr-un fel n-am influentat luarea deciziilor in grupul de lucru deoarece
ieseam afara din motivul prevazut de lege, chiar si etica nu-mi permitea. Am participat obligator
la iesirea la fata locului am analizat fiecare cdmp. Dar cele ce apartineau XXXXX XXXXX eram
obligat sa le vad dupa care ma retrageam si nu participam la discutii. La luarea deciziei despre
gradul de afectare si daunelor comise in urma secetei se lucra in grup conform formularelor la
care moment eu ieseam afara din incdpere pe timp cdt se examinau suprafetele ce apartineau
XXXXX si nici de cum nu am n-am influentat decizia luata de comisie... N-am avut intentia de a
influenta decizia grupului de lucru. N-am atentat la resursele statului, actele au fost emise in
grup, cifrele nu au fost exagerate n-au fost delapidari de fonduri su n-am influentat nici o decizie.
Ca am semnat eu sau sa ma inlocuit careva din membrii comisiei nu aveau sa schimbe esenta
lucrurilor. Recunosc ca am gresit si ma voi conforma oricarei decizii legale si sper ca asa ceva
sa nu se intample pe viitor ...”.

In conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un
act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 11 sant apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivda a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica. Unde, prin art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim interes
personal, orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile
sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane
juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale
cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale, iar
persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii, persoana
aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin sange sau prin
adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa)
si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacra,
ginere/nora).
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Conform art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 subiectul declararii este obligat sa
informeze despre aparitia unui conflict de interese real pand la participarea la luarea deciziei,
relatdnd despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau
poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului. Art. 12 alin. (7) din Legea nr.
133/2016 stipuleaza ca, primarii sant obligati sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate
imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de
interese real in care se afla, in modul stabilit 1a alin. (5).

Articolul 14 din legea mentionati si anume, alin. (3) stipuleaza faptul ca, pana la
solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 11 este interzisd intreprinderea
oricarei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii si alin. (4) subiectul declararii poate solutiona
conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul
solutionarii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplica,
subiectul declararii fiind obligat sd informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful
ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupa caz.

Art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 prevede ca, in cazul constatarii incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese ca efect inspectorul de integritate a) incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala sau dupa caz, emite
un act de constatare in care solicita Incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica si b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului,
araporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica. Iar, alin. (2) al aceluiasi articol, prevede
ca inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie
de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor,
de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinutd. Mai mult de atat, art. 39 alin. (5) din aceiasi lege, prevede ca la aprecierea
faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul
sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului
material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea
reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de alte
circumstante care ar afecta interesul public.

Potrivit pct. 24 din Regulamentul privind stabilirea modului de acordare a ajutorului
financiar din partea Guvernului Federatiei Ruse, destinat pentru compensarea partialda a
prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului si pregatirea solului pentru
recolta anului 2021, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. HG846/2020 din 30.11.2020, in cazul
in care unul dintre colaboratorii institutiilor si autoritatilor mentionate in prezentul Regulament
este in conflict de interese in procesul de luare de decizii, acesta urmeaza sa declare conflictul
de interese si s fie inlocuit.

Este chintesential de mentionat faptul ca, afirmatiile subiectului controlului precum ca
acesta nu a participat la luarea deciziei in favoarea XXXXX, nu au fost sustinute de careva probe
ce ar confirma cele relatate. Or, Actul din data de 31.07.2020 demonstreaza contrariul, iar in
scopul evitarii admiterii conflictelor de interese, legiuitorul a stabilit norme restrictive pentru
agentii publici intru cresterea increderii societatii in faptul ca, entitatile si agentii publici isi
indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul public si nu in interesul personal. In acest sens,
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subiectul controlului a avut obligatia de a declara conflictul de interese real in care se afla pentru
a evita consumarea acestuia, or, de a se abtine de la oricare actiune/inactiune ce ar genera
consumarea conflictului de interese.

Mai mult de atat, afirmatia ,,ca am semnat eu sau sa ma inlocuit careva din membrii
comisiei nu aveau sa schimbe esenta lucrurilor” este de reiterat ca, respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese prin declararea acestora, or, prin abtinerea in situatiile unor conflicte
de interese subiectul declararii isi exercita atributiile functionale. Interesul personal in situatia
unui conflict de interese real se manifesta si prin relatiile subiectului cu persoane apropiate dupa
caz, XXXXX subiectului controlului XXXXX.

In urma examinari materialelor acumulate se constata ca, domnul Alexei Coada, exercitand
mandatul de Primar al s. Cugmirca raional Soldanesti a participat la luarea deciziei de constatare
a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitati naturale din data de 30.07.2020 in privinta
XXXXX avand un interes personal care vizeaza persoane ce ii sant apropiate, XXXXX acestuia
XXXXX, fondatorul si conducatorul XXXXX cod fiscal XXXXX.

La etapa stabilirii masurilor de sanctionare a subiectului declararii pentru incédlcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, apreciind criteriile stabilite prin prisma art. 39 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate nu considerd oportun in speta,
solicitarea incetarii mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica subiectului declararii.

Tinand seama de aceste constatari, domnului Alexei Coada Primar al s. Cusmirca raional
Soldanesti urmeaza ai fi aplicatd sanctiunea contraventionalda conform prevederilor Codului
contraventional.

Generalizand cele mentionate supra si in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre domnul
Alexei Coada, Primar al s. Cusmirca r-nul Soldanesti prin nedeclararea si nesolutionare in
termenul si modul stabilit al conflictului real si admiterea conflictului de interese consumat ca
urmare a participarii la luarea deciziei de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de
calamitati naturale din data de 30.07.2020 in privinta XXXXX.

2. Se aduce la cunostinta domnului Alexei Coada actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, nemijlocit la Curtea de Apel Chisinau, situatd in mun. Chisindu
Strada Teilor 4, in termen de 30 zile de la emitere.

Inspector de integritate principal Doina POPOVICI
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