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ACT DE CONSTATARE 

Nr. 93/19 

 

mun. Chișinău                                                                                                                     11.07.2023 

 Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorității Naționale de 

Integritate, Gicu ARION, examinând materialele dosarului de control privind respectarea regimului 

juridic al conflictelor de interese, inițiat în privința dl Leonid COTORCEA, născut la data de 

XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliat în XXXXX, primar al satului Baraboi, r. Dondușeni, în 

temeiul art. 35 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare 

Legea nr. 132/2016), a întocmit prezentul act de constatare, prin care, 

 

A CONSTATAT: 

 La data de 13.01.2023, în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată 

sesizarea cu nr. 263, care în aceiași zi, în conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 

132/2016, a fost repartizată aleatoriu spre examinare prin sistemul electronic de distribuire a 

sesizărilor. 

Potrivit sesizării, dl Leonid COTORCEA, primar al satului Baraboi, r. Dondușeni, în calitate 

de președinte al Comisiei pentru situații excepționale, a semnat Actele de constatare a pagubelor 

cauzate culturilor agricole de calamitățile naturale pentru SRL „Agro-Eugen”, IDNO  

1012604001784, al cărui administrator la momentul semnării actului respectiv era dl XXXXX – fiul 

subiectului controlului, iar fondator cu cota de participare 100% este dl Leonid COTORCEA. 

În ordinea art. 31 alin. (1) și art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de 

integritate are obligația, în termen de 30 de zile de la data repartizării sesizării, să efectueze 

verificarea prealabilă a sesizării întru stabilirea existenței aparenței de încălcare a regimului juridic 

al conflictelor de interese, cu emiterea unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de 

inițiere sau de refuz al inițierii controlului. 

Astfel, în temeiul art. 31 alin. (1) și art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu 

art. 75 Cod administrativ, a fost demarată procedura de verificare prealabilă a sesizării întru 

stabilirea respectării condițiilor de formă și conținut a sesizării și existența bănuielii rezonabile de 

încălcare a regimului juridic al conflictelor de interese. 

Analizând condițiile de admisibilitate a sesizării, s-a constatat că sub aspectul respectării 

condițiilor de formă și conținut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizează aria 

de competență a Autorității Naționale de Integritate. 

Conform răspunsului Comisiei Electorale Centrale, înregistrat în cadrul autorității la data de 

26.01.2023 cu nr. 603, s-a constatat că dl  Leonid COTORCEA, în urma alegerilor locale generale 

din 20.10.2019, a fost ales primar al s. Baraboi, r. Dondușeni. 

Astfel, prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 133/2016 privind declararea 

averii şi a intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016), dl Leonid COTORCEA – 

deținând funcția de demnitate publică, este subiect al declarării averii și a intereselor personale. 
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Prin urmare, la data de 10.02.2023, prin procesul-verbal de inițiere a controlului nr. 25/19, în 

temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, în 

privința dl Leonid COTORCEA, Primar al s. Baraboi, r. Dondușeni, a fost inițiat controlul privind 

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.  

Prin scrisoarea nr. 04-19/901 din 10.02.2023, dl Leonid COTORCEA a fost informat despre 

inițierea în privința sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese 

și despre drepturile prevăzute la art. 32 din Legea nr. 132/2016. 

În ordinea art. 85 alin. (3) și art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publică 

trebuie să stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se 

limita la dovezile și afirmațiile participanților, conducându-se de probele pe care le consideră 

necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de fapt. 

Astfel, prin demersul nr. 04-19/884 din 10.02.2023, a fost solicitate de la Agenția de 

Intervenții și Plăți pentru Agricultură, prezentarea informațiilor și documentelor necesare în vederea 

realizării procedurii de control. 

Tot la data de 10.02.2023, prin demersul nr. 04-19/885, au fost solicitare informații și 

documente necesare în vederea efectuării controlului de la Agenția Servicii Publice. 

Astfel, la data de 22.02.2023, prin răspunsul Agenției Servicii Publice înregistrat în cadrul 

autorității cu nr. 1469, s-au stabilit următoarele aspecte:  

1. Fondatorul SRL „AGRO-EUGEN” este dl Leonid COTORCEA (IDNP XXXXX), cu 

cota parte de 100%; 

2. Prin decizia privind înregistrarea modificărilor datelor din Registrul de stat al 

persoanelor juridice din 25.11.2019, a fost numit administrator al întreprinderii dl 

XXXXX (INDP 2 XXXXX), iar dl XXXXX a fost înscris drept beneficiar efectiv; 

3. Ulterior la data de 15.10.2021, prin decizia privind înregistrarea modificărilor datelor din 

Registrul de stat al persoanelor juridice, s-a decis schimbarea administratorului, astfel, a 

fost numită dna XXXXX drept administratorul SRL „AGRO-EUGEN”, iar dl XXXXX a 

fost eliberat din funcție; 

4. La data de 08.07.2022, prin decizia privind înregistrarea modificărilor datelor din 

Registrul de stat al persoanelor juridice, dl XXXXX, a fost numit în funcție de 

administrator al SRL „AGRO-EUGEN”, iar dna XXXXX a fost eliberată din funcție. 

 Conform informațiilor oferite de către Agenția de Intervenții și Plăți în Agricultură, 

înregistrate în cancelaria Autorității cu nr. 1464, s-a stabilit că dl Leonid COTORCEA în calitate de 

președinte al comisiei a semnat Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de 

calamitățile naturale nr. 2 din 18.08.2020 în privința agentului economic SRL „AGRO-EUGEN”, 

act ce a fost depus la dosarul cod: SF/2012DN3091 compensarea parțială a prejudiciului cauzat de 

seceta din anul 2020 la cultura porumbului și pregătirea solului pentru recolta anului 2021 și dosarul 

cod: SF/2103DN2566 compensarea parțială a cheltuielilor de pregătire a solului pentru recolta 

anului 2021 și compensarea parțială a cheltuielilor suportate ca urmare a consecințelor secetei la 

culturile de fitotehnie pentru roada anului 2020 

 În vederea examinării aspectelor de drept și de fapt, la data de 28.02.2023, prin demersul 04-

19/1346 din 28.02.2023, de către inspectorul de integritate, au fost solicitate de la Primăria s. 

Baraboi, Actul de constituire a Comisiei pentru evaluarea pagubelor cauzate de calamitățile naturale 

asupra recoltei anului 2020 și a procesului-verbal al ședinței la care s-a decis constituirea Comisiei 

și numirea președintelui și a membrilor acesteia. 

 La data de 02.03.2023, în cancelaria Autorității a fost înregistrat cu nr. 1751 răspunsul 

semnat de Primarului s. Baraboi, dl Leonid COTORCEA, prin care au fost comunicate următoarele: 
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„prin prezenta la solicitarea D-voastră cu nr. 04-09/1346 din 28.02.2023 că comunic că conform 

dispoziției primarului nr. 24/G din 11.8.2020 a fost constituită comisia pentru evaluarea pagubelor 

pricinuite de seceta îndelungată a anului 2020. Alăturat vă remitem scrisoarea Ministerului 

Agriculturii și îndrumarul metodologic cu privire la stabilirea gradului de compromitere a 

culturilor”. 

 Analizând Dispoziția nr. 24/G din 11.08.2020 cu privire la constituirea unei comisii, s-a 

constatat că de către primarul s. Baraboi a fost dispusă constituirea comisiei pentru evaluarea 

pagubelor pricinuite de seceta îndelungată a anului 2020 la agenții economici din teritoriu în 

următoarea componență: 

- Leonid COTORCEA, primar de Baraboi – președintele comisiei; 

- XXXXX, inginer cadastral – secretar al comisiei; 

- XXXXX, șef secție agricolă Dondușeni – membru al comisiei; 

- XXXXX, șef serviciu prevenție a SSE Dondușeni, maior al s/intern – membru al comisiei; 

- XXXXX, secretar CL  Baraboi – membru al comisiei. 

 Indicăm că, la baza emiterii dispoziției indicate supra, a fost indicată scrisoarea Ministerului 

Agriculturii al Republicii Moldova nr. 24-08/88/3504 din 10.08.2020. 

 Analizând scrisoare respectivă, care a fost anexată la răspunsul nr. 1751, a fost identificat 

faptul că în textul scrisorii se indică următoarele: „atragem atenția la respectarea procedurii din 

Regulamentul cu privire la clasificarea situațiilor excepționale și la modul de acumulare și 

prezentare a informațiilor în domeniul protecției populației și teritoriului în caz de situații 

excepționale, aprobat prin HG nr. 1076/2010, inclusive a îndrumarului metodic cu privire la 

evaluarea gradului de afectare a culturilor agricole urmare a calamităților naturale (se anexează), 

astfel încât, informația ce va fi remisă spre Minister să conțină date veridice și să corespundă 

Actelor de constatare din teren, întocmite de comun cu reprezentanții locali ai Inspectoratului 

General pentru Situații de Urgență. Luând în considerație importanța informației în timp, aceasta 

urmează a fi acumulată, generalizată pe APL II și prezentată în regim de urgență, până la finele 

zilei de miercuri – 26.08.2020. Informația va fi prezentată conform tabelului din anexă la prezenta 

scrisoare (în format excel), cu semnătura președintelui sau vice-președintelui Autorității publice de 

nivelul II [...]”. 

 Analizând „îndrumarul metodic cu privire la stabilirea gradului de compromitere a 

culturilor agricole urmare a calamităților naturale înregistrate în perioada 18-25 aprilie curent”, 

observăm că este expres indicat că: comisia de constatare a pagubelor se creează în baza Deciziei 

președintelui Comisiei pentru Situații Excepționale de nivelul I și este compusă în mod obligatoriu 

din următorii reprezentați: Președintele comisiei primarul/viceprimarul localității, reprezentantul 

Direcției raionale agricultură și alimentație, inginerul cadastral din localitate, reprezentantul 

Serviciului Protecția Civilă și Situațiilor Excepționale ale Ministerului Afacerilor Interne, 

conducătorul gospodăriei, secretatul Comisiei și după caz, reprezentantul companiei de asigurări, în 

cazul când culturile agricole sunt asigurate. 

 Ulterior, la data de 13.03.2023, prin scrisoarea nr. 04-19/1603, recepționată la data de 

17.03.2023 (aviz de recepție DS8004526252AS) dlui Leonid COTORCEA i s-a solicitat, în temeiul 

art. 19 lit. b) și art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, prezentarea explicațiilor în termen de 

15 zile, asupra legalității semnării de către acesta a Actului de constare a pagubelor cauzate 

culturilor agricole de calamitățile naturale, înregistrat în registrul Primăriei cu nr. 2 din 18.08.2020, 

în privința SRL „AGRO-EUGEN”, precum și să comunice dacă a declarat sau nu conflictul de 

interese reale, care a apărut în momentul semnării actului în cauză. 
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 Astfel, la data de 28.03.2023, în cancelaria Autorității a fost înregistrată cu nr. 2703 

explicația dl Leonid COTORCEA, transmisă la adresa de email a inspectorului de integritate, și 

explicația înregistrată cu nr. 2939 din 03.04.2023, parvenită prin intermediul Poștei Moldovei 

(numărul de ieșire 31 din 27.03.2023), care au conținut identic, prin care ultimul menționează 

următoarele: „În temeiul art. 32 lit. d) şi art. 33 alin. (7) al Legii cu privire la Autoritatea Naţională 

de Integritate, nr. 132 din 17.06.2016, referitor la legalitatea adoptării şi semnării de către mine, 

Cotorcea Leonid, în calitate de primar al satului Baraboi a actului de constatare a pagubelor 

cauzate culturilor agricole, de calaminăți naturale, înregistarat în registrul Primăriei cu nr. 2 din 

18.08.2020 şi certificatul de confirmare nr. 103 din 03.12.2020 prin care a fost rezolvată cererea 

SRL "Agro-Eugen" explică următoarele:  

 Luînd în considerație consecințele secetei îndelungate a anului 2020, în baza scrisorii 

Ministerului Agriculturii al RM nr. 24-08/88/3504 din 10.08.2020, în temeiul art. 32 alin. (1) şi art. 

29 alin. (2) al Legii privind administrația publică locală, nr. 436-XVI din 28.12.2006, în mod de 

urgență, la 11.08.2020 în baza dispoziției nr.24/G am dispus constituirea comisiei pentru evaluarea 

pagubelor pricinuite de secetă agenților economici din teritoriul. În componența comisiei au fost 

incluşi preşedintele comisiei - primarul Leonid Cotorcea, secretarul comisiei inginerul cadastral - 

XXXXX, membrii comisiei: şeful Secției Agricultură, Consiliul raional Donduşeni- XXXXX, şeful 

Serviciului prevenire a SSE Donduşeni - XXXXX, secretarul consiliului local - XXXXX.  

 Această comisie a fost constituită în baza "Îndrumarului metodic cu privire la stabilirea 

gradului de compromitere a culturilor agricole urmare a calamităţilor naturale înregistrate în 

perioada 18-25 aprilie curent", aprobat de Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare şi 

coordonat cu Şeful Serviciului Protecție Civile şi Situații Excepţionale, unde în mod obligatoriul 

era stipulat cine poate face parte din componenţa comisiei respective, fiind indicat în mod 

obligatoriu preşedintele comisiei - primarul.  

 Comisia s-a convocat la solicitarea a patru agenți economici, ieșind la fața locului cu 

membrii comisiei, studiind situația de fapt, s-au întocmit acte de constatare prin care s-au actat 

suprafețele ocupate cu culturi care au avut de suferit urmare a calamităților naturale.  

 Astfel comisia de specialitate a întocmit act de constatare la SRL "Agro- Eugen", GT 

"Gandrabura Valeriu", SRL "Sernicar" şi SRL "Agro-SZM". Actele de constatare, certificatele de 

confirmare a terenurilor afectate, împreună cu alte documente prezentate de agenții economici au 

fost expediate la Oficiul teritorial Edinet a Agenția de intervenții și Plăți pentru Agricultură, care a 

luat decizia referitor la alocarea compensațiilor în legătură cu seceta din anul 2020. Actul de 

constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitățile naturale nr. 2 din 18 august 

2020, şi certificatul de confirmare nr. 103 din 03.12.2020, de rând cu alte acte, l-am semnat în 

calitate de președinte al Comisiei de evaluare a pagubelor cauzat în urma secetei din anul 2020. 

Aceste document, reprezintă prin sine o constatare a stării de fapt la fața locului, dar nu un act 

decizional, mai ales ca au fost semnate nu doar de mine. Astfel am considerat la acel moment, fiind 

primar la primul mandat, neavînd experiență, că semnarea actului de constatare nu se încadrează 

în situațiile prevăzute la art. 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii și a intereselor 

personale, nr. 133/2016, care prevede că conflictul de interese real apare în cazul în care subiectul 

declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită un act administrativ, să încheie 

direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, să ia o decizie sau să participe la 

luarea unei decizii în care are interese personale sau care vizează persoane ce îi sînt apropiate, 

persoanele fizice şi juridice cu care are relaţii cu caracter patrimonial şi care influențează sau pot 

influența exercitarea imparţială şi obiectivă a mandatului, a funcţiei publice sau de demnitate 

publică.  
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 Mai mul ca atit, ţin să menționez faptul, că comisia de specialitate l-a avut ca membru pe 

şeful Secției Agricole din cadrul Consiliului raional Donduşeni, d-ul XXXXX, care ca specialist, a 

avut un rol decisiv în emiterea actului de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de 

calamitățile naturale.  

 În contextul celor expuse, am considerat, că Actul de constatare a pagubelor cauzate 

culturilor agricole de calamitățile naturale nr. 2 din 18 august 2020. şi certificatul de confirmare 

nr. 103 din 03.12.2020 nu au caracterul unui act administrativ sau juridic decizional în alocarea 

sumelor cu titlul de compensaţii- despăgubiri în legătură cu calamitățile naturale din anul 2020, 

fiind ulterior verificat de către Agenția de intervenţii şi Plăți pentru Agricultură, care a și decis 

finanțarea gospodăriilor afectate.  

 Totodată consider, că prin actele respective nu au fost afectate drepturile la alți agenți 

economici sau altor persoane şi nu au fost cauzate prejudicii, în actul de constatare nr. 2 din 

18.08.2020 şi certificatul de confirmare nr. 103 din 03.12.2020, este reflectată doar situația de fapt 

reală de la fața locului, stabilită de comisie. 

Aprecierea inspectorului de integritate 

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, alesul local 

este dator să fie demn de încrederea alegătorilor, să contribuie prin exemplu personal la 

consolidarea autorităţii administraţiei publice locale pe care o reprezintă, onorarea obligaţiilor 

civice, asigurarea ordinii publice şi la respectarea legislaţiei. 

Conform art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exercită controlul privind 

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților, restricțiilor și 

limitărilor. 

Inspectorul de integritate, în conformitate cu art. 19 lit. b) din legea menționată supra, 

desfășoară controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. 

În acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent speței enunțate 

în felul următor, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016:  

Conflict de interese – situaţia în care subiectul declarării are un interes personal ce 

influențează, sau ar putea influența exercitarea imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi 

responsabilităţilor ce îi revin potrivit legii; 

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce rezultă din 

activităţile sale în calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate sau cu 

persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau 

afiliaţiile sale cu organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile 

internaţionale; 

Persoană apropiată - soțul/soția, copilul, concubinul/concubina subiectului declarării, 

persoana aflată la întreținerea subiectului declarării, de asemenea persoana înrudită prin sînge sau 

prin adopție cu subiectului declarării (părinte, frate/soră, bunic/bunică, nepot/nepoată, 

unchi/mătușă) și persoana înrudită prin afinitate cu subiectul declarării (cumnat/cumnată, 

socru/soacră, ginere/noră). 

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare în cazul în 

care subiectul declarării, dl Leonid COTORCEA, este chemat să rezolve o cerere/un demers, să 

emită un act administrativ, să încheie direct (actele juridice enunțate supra) sau prin intermediul 

unei persoane terțe un act juridic, să ia o decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are 

interese personale sau care vizează persoane ce îi sunt apropiate și care influențează sau pot 

influența exercitarea imparțială și obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de demnitate 

publică.  
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Inspectorul de integritate a reținut că subiectul declarării dl Leonid COTORCEA în temeiul 

art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, este obligat să informeze Autoritatea Națională de 

Integritate imediat, dar nu mai târziu de 3 zile de la data constatării, despre orice situație de conflict 

de interese real în care se află. 

Art. 12 alin. (5) din aceiași lege prevede că informarea despre apariția unui conflict de 

interese real se va face până la soluționarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, 

încheierea, directă sau prin intermediul unei persoane terțe, a actului juridic, participarea la luarea 

deciziei sau luarea deciziei și va lua forma unei declarații scrise ce trebuie să conțină date despre 

natura conflictului de interese și despre modul în care acesta influențează sau poate influenta 

îndeplinirea imparțială şi obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică. 

În condițiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, până la soluționarea conflictului de 

interese real, subiectul controlului a avut interdicția întreprinderii oricărei acțiuni pe cauza dată, cu 

excepția abținerii de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, 

de la încheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votarea, 

informând părțile vizate despre decizia respectivă, pentru a proteja corectitudinea procesului de 

luare a deciziilor și neadmiterii conflictelor de interese consumate în sensul art. 12 alin. (10) din 

Legea nr. 133/2016. 

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real necesită prezența 

obligatorie a următoarelor elemente constitutive: calitatea de subiect al declarării, aflarea acestuia în 

exercițiul funcției, apariția situației în care subiectul este chemat să ia decizii și prezența interesului 

personal care influențează sau poate influența integritatea profesională. 

În context, analizând prin prisma art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, Actul de 

constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitățile naturale nr. 2 din 18.08.2020, 

constituie conflict de interese real în care s-a aflat subiectul controlului, în cazul în care a fost 

chemat să ia decizii în prezența interesului personal generat de faptul că dl Leonid COTORCEA 

este fondatorul și beneficiarul efectiv al SRL „Agro-Eugen”, iar administrator la momentul semnării 

actului respectiv era dl XXXXX – fiul subiectului controlului. 

Prin urmare, prin prisma art. 2 din Legea nr. 133/2016, dl XXXXX se include în categoria 

persoanei apropiate dl Leonid COTORCEA. 

Analizând explicațiile dlui Leonid COTORCEA înregistrate în cancelaria Autorității cu nr. 

2703 din 28.03.2023, menționăm că în partea ce ține de alegațiile subiectului controlului privind 

termenii restrânși/urgența cazului, se atestă că prin scrisoarea Ministerului Agriculturii nr. 24-

08/88/3504 din 10.08.2020, s-a solicitat prezentarea informației până la finele zilei de 26.08.2020, 

iar comisia pentru evaluarea pagubelor pricinuite de secetă a fost formată în baza dispoziției nr. 

24/6 din 11.08.2020.  

Totodată, s-a stabilit că actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de 

calamitățile naturale, a fost înregistrat în cancelaria primăriei la data de 18.08.2020.  

Reiterăm faptul că potrivit art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, dl Leonid COTORCEA, 

în calitate de primar al s. Baraboi, are obligația să informeze Autoritatea Națională de Integritate 

imediat, dar nu mai târziu de 3 zile de la data constatării, despre orice situație de conflict de interese 

în care se află.  

În partea ce ține de cele invocate de subiect controlului, precum că, Actul de constatare a 

pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitățile naturale nr. 2 din 18 august 2020, a fost semnat 

nu doar de către acesta, indicăm că prin prisma cadrului legal pertinent inspectorul de integritate 

constată că cele invocate de dl Leonid COTORCEA, nu justifică inacțiunile acestuia de declarare și 

soluționare conformă a conflictelor de interese, prin urmare luarea deciziei de semnare a actelor în 
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prezența interesului personal generat de faptul că în cadrul SRL „Agro-Eugen”, dl Leonid 

COTORCEA, este fondator cu cota de participare 100% și beneficiarul efectiv al societății 

respective, iar administrator la momentul semnării actului respectiv era dl XXXXX – fiul acestuia. 

În partea ce ține de lipsa experienței, inspectorul de integritate reține că necunoașterea legii 

nu exonerează subiectul controlului de răspundere, în contextul în care acesta a avut obligația 

cunoașterii actelor normative aplicabile funcției deținute, informația fiind accesibilă urmare a 

publicării acestora în corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative, în 

Registrul de stat al actelor juridice, precum și în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.  

Astfel, în urma examinării materialelor acumulate la dosarul de control, inspectorul de 

integritate concluzionează că dl Leonid COTORCEA deținând mandatul de primar, a încălcat 

regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin: 

1. Nedeclararea în conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, în termen de 3 zile 

de la data constatării, în scris, Autoritatea Națională de Integritate, despre situația de conflict 

de interese real în care s-a aflat în momentul semnarea Actului de constatare a pagubelor 

cauzate culturilor agricole de calamitățile naturale nr. 2 din 18.08.2020, în modul stabilit la 

alin. (5); 

2. Nesoluționarea în conformitate cu art. 14 alin. (3) și (4) din Legea nr. 133/2016, a 

conflictului de interese real și semnarea Actului de constatare a pagubelor cauzate culturilor 

agricole de calamitățile naturale nr. 2 din 18.08.2020; 

3. Admiterea conflictelor de interese consumate în cazul în care, deținând calitatea de subiect 

al declarării, fiind în exercițiul funcției și având interese personale rezultate din faptul că dl 

Leonid COTORCEA, este fondator cu cota de participare 100% și beneficiarul efectiv al 

SRL „Agro-Eugen”, iar administrator la momentul semnării actului respectiv era dl 

XXXXX – fiul subiectului controlului. 

În consecință, argumentele/justificările invocate de către dl Leonid COTORCEA nu pot fi 

apreciate ca fiind concludente și pertinente, deoarece persoana supusă controlului a ignorat obligația 

legală de a declara conflictul de interese real și de a soluționa corespunzător și în termenul legal 

conflictul de interese, contrar obligației impuse de art. 12 alin. (4), (5) și (7) din Legea nr. 133/2016. 

Menționăm că potrivit art. 22 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 199/2010, exercitarea mandatului 

încetează în caz de stabilire, prin actul de constatare rămas definitiv, a încheierii directe sau prin 

intermediul unei persoane terțe a unui act juridic, luării sau participării la luarea unei decizii fără 

soluționarea conflictului de interese real în conformitate cu prevederile legislației privind 

reglementarea conflictului de interese. 

Totodată, conform articolul 5 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 768/2000, mandatul primarului 

încetează înainte de termen în caz de stabilire, prin act de constatare rămas definitiv al Autorității 

Naționale de Integritate, a emiterii/adoptării de către acesta a unui act administrativ, a încheierii 

directe sau prin intermediul unei persoane terțe a unui act juridic, a luării sau participării la luarea 

unei decizii fără  soluționarea conflictului de interese real în conformitate cu prevederile legislației 

privind reglementarea conflictului de interese. 

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declarării în privința căruia 

s-a constatat că acesta a soluționat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a 

încheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terțe, un act juridic, a luat o decizie sau a 

participat la luarea unei decizii cu încălcarea dispozițiilor legale privind conflictul de interese 

constituie temei pentru tragere la răspundere contravențională, penală și/sau, după caz, pentru 

revocarea, destituirea sau încetarea mandatului, a raporturilor de muncă ori de serviciu ale 

subiectului în cauză. 
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Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, în urma controlului privind 

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de 

constatare în cazul în care stabilește că persoana supusă controlului nu a declarat și nu a soluționat 

conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a încheiat direct ori prin 

intermediul unei persoane terțe un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea 

unei decizii cu încălcarea dispozițiilor legale privind conflictul de interese. 

Potrivit art. 39 alin. (2) din legea prenotată, inspectorul de integritate decide dacă dispune 

măsurile menționate la alin. (1) lit. b) în funcție de gradul de vinovăție al subiectului declarării, de 

natura abaterii, de numărul și durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de 

prejudiciul adus interesului public și de funcția publică deținută. 

Astfel, la etapa adoptării deciziei de sancționare a subiectului controlului, inspectorul de 

integritate subliniază că dl Leonid COTORCEA, deținând mandatul de Primar al s. Baraboi, r. 

Dondușeni, a admis conflictul de interese prin semnarea Actului de constatare a pagubelor cauzate 

culturilor agricole de calamitățile naturale nr. 2 din 18.08.2020.  

La fel, s-a constatat că dl Leonid COTORCEA, se regăsește în lista subiecților declarării a 

căror acțiuni au constituit anterior obiectul procedurii de control și în privința căruia este emis un 

act de constatare prin intermediul căruia s-a stabilit încălcarea Legii nr. 133/2016. 

Ținând cont de cele menționate în prezentul act, în conformitate cu prevederile art. 19 și art. 

37-39 din Legea nr. 132/2016, art. 12, 14, 15 și 23 din Legea nr. 133/2016, art. 5 alin. (2) lit. c) din 

Legea nr. 768/2000 și art. 22 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 199/2010, inspectorul de integritate, -  

 

DECIDE: 

1. Se constată că dl Leonid COTORCEA, exercitând funcția de primar al Satului Baraboi, r. 

Dondușeni, a încălcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea 

în modul și termenul stabilit a conflictului de interese și nesoluționarea conformă a acestuia, 

apărut la semnarea Actului de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de 

calamitățile naturale nr. 2 din 18.08.2020. 

2. Se sesizează autoritatea responsabilă de numirea în funcție a subiectului declarării, în termen 

de 5 zile din momentul în care actul de constatare va rămâne definitiv, în vederea încetării  

mandatului de primar al dlui Leonid COTORCEA. 

3. Se decade dl Leonid COTORCEA din dreptul de a exercita o funcție publică sau o funcție 

de demnitate publică, inclusiv și mandatul de primar, cu excepția altor funcții elective, pe o 

perioadă de 3 (trei) ani de la data încetării mandatului de primar sau din data rămânerii 

definitive a actului de constatare ori din data rămânerii definitive și irevocabile a hotărârii 

judecătorești prin care se confirmă existența conflictului de interese. 

4. Se înscrie dl Leonid COTORCEA în Registrul de stat al persoanelor care au interdicție de a 

ocupa o funcție publică sau de demnitate publică, de la data încetării mandatului de primar 

sau din data rămânerii definitive a actului de constatare ori din data rămânerii definitive și 

irevocabile a hotărârii judecătorești prin care se confirmă existența conflictului de interese. 

5. Se aduce la cunoștința dl Leonid COTORCEA, actul de constatare și se informează despre 

dreptul de a-l contesta, în termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel 

Chișinău (MD-2043, mun. Chișinău, str. Teilor, 4). 

 

Inspector de integritate 

al Inspectoratului de Integritate                                                                                   Gicu ARION 


