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ACT DE CONSTATARE
Nr. 92/19
Mun. Chisinau 11.07.2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Gicu ARION, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Vera DASCAL, niscuti la data de
XXXXX, IDNP XXXXX, domiciliata in XXXXX, primar al satului Drochia, in temeiul art. 35 al
Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 13.01.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 263, care in aceiasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016, a fost repartizatd aleatoriu spre examinare prin sistemul electronic de distribuire a
sesizdrilor.

Potrivit sesizarii, dna Vera DASCAL, primar al satului Drochia, r. Drochia, in calitate de
presedinte al Comisiei pentru situatii exceptionale, a semnat Actele de constatare a pagubelor
cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale pentru SRL , Tehagrodas”, IDNO
1003607001297, al carui administrator si fondator cu cota de participare 100% este dl XXXXX —
sotul subiectului declararii, precum si in privinta GT ,,Dascal Eugeniu Iurie” IDNO 33256521, al
carui conducator este dl XXXXX — fiul subiectului declararii.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate are obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizdrii, sd efectueze
verificarea prealabila a sesizdrii intru stabilirea existentei aparentei de Incdlcare a regimului juridic
al conflictelor de interese, cu emiterea unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu
art. 75 Cod administrativ, a fost demarata procedura de verificare prealabila a sesizarii intru
stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de
incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii, s-a constatat ca sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza aria
de competentd a Autoritatii Nationale de Integritate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la data de
26.01.2023 cu nr. 60, s-a constatat ca dna Vera DASCAL, 1n urma alegerilor locale generale din
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20.10.2019, a fost aleasa primar al s. Drochia, r. Drochia, mandatul de primar fiindu-i validat prin
hotéararea Judecatoriei Drochia (sediul Central) din 23.10.2019.

Astfel, prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dna Vera DASCAL — detinand
functia de demnitate publica, este subiect al declararii averii si a intereselor personale.

Prin urmare, la data de 10.02.2023, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 24/19, in
temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
privinta dnei Vera DASCAL, primar al s. Drochia, r. Drochia, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-19/902 din 10.02.2023, dna Vera DASCAL a fost informata despre
initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

in ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, prin demersul nr. 04-19/883 din 10.02.2023, inspectorul de integritate a solicitat de la
Agentia de Interventii si Plati pentru Agricultura, informatiile si documentele necesare desfasurarii
controlului.

Tot la data de 10.02.2023, prin demersul nr. 04-19/886, au fost solicitare informatii necesare
in vederea efectuarii controlului de la Agentia Servicii Publice, iar prin demersul nr. 04-19/887 din
10.02.2023, au fost solicitate informatiile si documentele necesare desfasurarii controlului de la
Primaria s. Drochia.

Astfel, la data de 21.02.2023, prin raspunsul inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. 1452,
de catre Primarul s. Drochia au fost prezentate urmatoarele acte:
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. Explicatii.

Analizand actele prezentate, s-a constatat ca GT ,,Dascal Eugeniu Iurie” a fost inregistrata la

Potrivit fisei de inregistrare a gospodariei taranesti, fondatorul si conducatorul GT ,,Dascal
Eugeniu lurie” IDNO 33256521, este dl XXXXX IDNP XXXXX.

La data de 21.02.2023, prin raspunsul Agentiei Servicii Publice inregistrat in cadrul
autoritatii cu nr. 1430, s-a constatat cd fondatorul si administratorul SRL , Tehagrodas” este dl
XXXXX IDNP XXXXX.

Conform informatiilor oferite de catre Agentia de Interventii si Plati in Agriculturd, prin
raspunsul inregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. 1448, s-a stabilit cd dna Vera DASCAL 1in
calitate de presedinte al comisiei a semnat actele de constatare a pagubelor cauzate culturilor
agricole in privinta a) GT ,,Dascal Eugeniu lurie” si b) SRL ,,Tehagrodas” , dupa cum urmeaza
infra:

a) In privinta GT ,,Dascal Eugeniu™:
1. Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr.
102 din 04.09.2020;
2. Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr. 86
din 03.08.2020;
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3. Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr. 76
din 26.06.2020;
b) in privinta SRL ,,Tehagrodas”:

1. Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr. 69

din 11.06.2020;

2. Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr. 101

din 04.09.2020.

In vederea examindrilor aspectelor de drept si de fapt, la data de 28.02.2023, prin demersul
04-19/1345 din 28.02.2023, de catre inspectorul de integritate, au fost solicitate de la Primaria s.
Drochia, actul de constituire a Comisiei pentru evaluarea pagubelor cauzate de calamitatile naturale
asupra recoltei anului 2020 si a procesului-verbal al sedintei la care s-a decis constituirea Comisieli
si numirea presedintelui si a membrilor acesteia.

La data de 01.03.2023, in cancelaria Autoritdtii a fost inregistrat cu nr. 1730 raspunsul
Primarului s. Drochia, prin care au fost comunicate urmatoarele: ,.in teritoriul deservit Comisia
pentru Situatii Exceptionale este responsabila pentru toate situatiile ce tin de calamitati naturale §i
nu numai. Astfel Comisia pentru Situatii Exceptionale a primariei satului Drochia a fost constituita
prin Decizia consiliului local (decizia se anexeaza) in data de 06.12.2019.

Unde presedinte a comisiei a fost inaintatd candidatura primdritei satului Drochia. In urma
celor relatate mai sus confirm faptul ca Comisia pentru situatii Exceptionale a intocmit procesul-
verbal si actul de constatare a pagubelor cauzate de calamitdtile naturale asupra recoltei anului
2020

Potrivit Deciziei nr. 7/9, care a fost transmisa suplimentar la adresa de email a inspectorului
de integritate si inregistrata in cancelaria Autoritatii cu nr. 2739 din 29.03.2023, s-a decis la data de
06.12.2019 constituirea Comisiei pentru situatii Exceptionale de pe langé primaria comunei satului
Drochia In urmétoarea componenta:

- Vera DASCAL - primar;

- XXXXX — consilier;

- XXXXX — director casa de cultura:
- XXXXX- consilier;

- XXXXX — consilier.

Totodata, potrivit procesului-verbal nr. 7 din 06.12.2019, s-a stabilit ca dna Vera DASCAL
a fost propusa in calitate e presedinte al Comisiei pentru situatii exceptionale.

Ulterior, la data de 13.03.2023, prin scrisoarea nr. 04-19/1604, receptionatd la data de
21.03.2023 (potrivit informatiei de pe site-ul www.posta.md — DS8004526251AS), dnei Vera
DASCAL i s-a solicitat, in temeiul art. 19 lit. b) si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016,
prezentarea explicatiilor in termen de 15 zile, asupra legalitatii semnarii de cétre aceasta a actelor de
constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale, inregistrate in registrul
Primariei sub nr. 69 din 11.06.2020, nr. 76 din 26.06.2020, nr. 86 din 03.08.2020, nr. 101 din
04.09.2020, nr. 102 din 04.09.2020, precum si sa comunice dacd a declarat sau nu conflictele de
interese reale, care au aparut in momentul semnarii actelor in cauza.

Astfel, la data de 22.03.2023, in cancelaria Autoritdtii a fost inregistratd cu nr. 2452
explicatia dnei Vera DASCAL, transmisd la adresa de email a inspectorului de integritate si
explicatia Inregistratd cu nr. 2762 din 29.03.2023, parvenitd prin intermediul Postei Moldovei
(numarul de iesire 31 din 22.03.2023), care au un continut identic, prin care dna Vera DASCAL
mentioneaza ca: ,,la data de 03.08.2020 si 04.09.2020 in cadrul sedintelor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Primariei satului Drochia, raionul Drochia au fost examinate actele de constatare
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privind daunele produse in urma secetei pentru anul agricol 2020 a Gospodariei Taranesti,, Dascal
Eugen,, si a SRL ,,Tehagrodas .

Astfel s-a constatat cuantumul prejudiciului cauzat de seceta a GT., Dascal Eugen” potrivit
caruia seceta a afectat plantatia de porumb pe o suprafata de 109 ha in masura de 100%, valoarea
estimativa a productiei compromise fiind de 2250850 lei, si plantatia de floarea soarelui pe o
suprafata de 110 ha in masura de 65%, valoarea estimativa a productiei compromise fiind de
748600 lei.

Anul 2020 fiind anul in care intrasem in pandemie, unde la moment toate preocuparile erau
indreptate sa asigure respectarea stricta a masurilor de prevenire a infectiei ,, COVID - 19". Fiind
instituita starea de urgentd, prin Hotararea Parlamentului nr. 55 din-17 martie 2020, inclusiv a
starii de urgenta in sandatate publica, urmare a carora in sarcina autoritatilor publice locale au fost
puse executarea unui sir de masuri stabilite prin Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, dat fiind si faptul ca sunt la primul mandat de primar, si odatd cu toate
problemele care au aparut la inceput practic de mandat, pandemie, seceta, si multe alte probleme
din localitate neavind nici un interes personal care ar fi influentat luarea deciziilor sau
indeplinirea obligatiilor de serviciu si datorita si faptului ca in anul 2019 cdnd sau format toate
comisiile in teritoriu prin deciziile consiliului local, am fost numita ca presedinte la toate comisiile
instituite.

Astfel in anul 2020 cdand au fost anuntati toti agentii economici din teritoriu despre
posibilitate de a depune actele pentru evaluarea pagubelor cauzate de seceta, in regim de urgenta
S-a intrunit comisia pentru situatii exceptionale unde impreuna cu membrii comisiei raionale ne-am
deplasat in teritoriu.

Cu cea mai mare responsabilitate comunic faptul ca nu am declarat conflictul de interese nu
din motive personale sau intentionat mai mult din motivul cd fiind pentru prima data in postura de
primar nu am cunoscut despre faptul dat.

Tindnd cont de situatia stringenta din acea perioada nu m-am gandit la faptul necesitatii
declararii nestiind despre necesitatea declararii am semnat actele si nu numai pentru agentii
economici SRL ,, Tehagrodas” si GT ,,Dascal Eugeniu”, dar si pentru alti agenti economici din
teritoriu, carora la fel li s-au intocmit acte de constatare a pagubelor.

Confirm ca situatia creata nu ma influentat nici intr-un mod la indeplinirea impartiald si
obiectiva a functiei mele”.

Aprecierea inspectorului de integritate

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, alesul local
este dator sd fie demn de Increderea alegatorilor, sd contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritdfii administragiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Conform art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exercita controlul privind
limitarilor.

Inspectorul de integritate, in conformitate cu art. 19 lit. b) din legea mentionatd supra,
desfasoara controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate
in felul urmator, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016:

Conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 11 revin potrivit legii.
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Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Persoana apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana Inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declararii, dna Vera DASCAL, este chemata sa rezolve o cerere/un demers, sa emita
un act administrativ, sd incheie direct (actele juridice enuntate supra) sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care Vvizeaza persoane ce ii sunt apropiate si care influenteazd sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate a retinut ca subiectul declararii dna Vera DASCAL, in temeiul art.
12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, este obligat sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate
imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese
real in care se afla.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conditiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pana la solutionarea conflictului de
interese real, subiectul controlului a avut interdictia intreprinderii oricarei actiuni pe cauza data, cu
exceptia abtinerii de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votarea,
informand partile vizate despre decizia respectiva, pentru a proteja corectitudinea procesului de
luare a deciziilor si neadmiterii conflictelor de interese consumate in sensul art. 12 alin. (10) din
Legea nr. 133/2016.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real necesitd prezenta
obligatorie a urmatoarelor elemente constitutive: calitatea de subiect al declararii, aflarea acestuia in
exercitiul functiei, aparitia situatiei in care subiectul este chemat sa ia decizii si prezenta interesului
personal care influenteaza sau poate influenta integritatea profesionala.

In context, analizand prin prisma art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, semnarea Actelor
de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitdtile naturale nr. 69 din 11.06.2020,
nr. 76 din 26.06.2020, nr. 86 din 03.08.2020, nr. 101 din 04.09.2020 si nr. 102 din 04.09.2020,
constituie conflict de interese real in care s-a aflat subiectul controlului, in cazul in care a fost
chemat sa ia decizii in prezenta interesului personal sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate,
generat de faptul cd intre dna Vera DASCAL si conducatorul GT ,,Dascal Eugeniu Iurie” dl
XXXXX exista relatia de mama-fiu, precum si dintre dna Vera DASCAL si fondatorul si
administratorul SRL ,,Tehagrodas” dl XXXXX exista relatia de sot-sotie.
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Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016, dl XXXXX si XXXXX
se includ in categoria persoanelor apropiate dnei Vera DASCAL.

Analizand explicatiile dnei Vera DASCAL, inregistrate cu nr. 2452 din 22.03.2023,
mentiondam ca in partea ce tine de lipsa experientei, inspectorul de integritate retine ca
necunoasterea legii nu exonereaza subiectul controlului de raspundere, In contextul in care acesta a
avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile functiei detinute, informatia fiind accesibila
urmare a publicarii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele
normative, in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Astfel, In urma examindrii materialelor acumulate la dosarul de control, inspectorul de
integritate concluzioneaza cd dna Vera DASCAL, detinand mandatul de primar al s. Drochia, a
incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

1. Nedeclararea in conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, in termen de 3 zile
de la data constatdrii, in scris, Autoritatea Nationala de Integritate, despre situatia de conflict
de interese real in care s-a aflat, in modul stabilit la alin. (5);

2. Nesolutionarea in conformitate cu art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016, a
conflictului de interese real, prin semnarea: Actelor de constatare a pagubelor cauzate
culturilor agricole, de calamitatile naturale nr. 69 din 11.06.2020, nr. 76 din 26.06.2020,
nr. 86 din 03.08.2020, nr. 101 din 04.09.2020 si nr. 102 din 04.09.2020;,

3. Admiterea conflictelor de interese consumate in cazul in care, detinand calitatea de subiect
al declararii, fiind in exercitiul functiei si avand interese personale rezultate din relatia cu
persoanele apropiate, in speta dl XXXXX — sotul subiectului declararii si dl XXXXX — fiul
subiectului controlului.

In consecintd, argumentele/justificirile invocate de citre dna Vera DASCAL nu pot fi
apreciate ca fiind concludente si pertinente, deoarece persoana supusa controlului a ignorat obligatia
legala de a declara conflictul de interese real si de a solutiona corespunzator si in termenul legal
conflictul de interese, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4), (5) si (7) din Legea nr. 133/2016.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in privinta caruia
S-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru tragere la rdspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru
revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusad controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 39 alin. (2) din legea prenotata, inspectorul de integritate decide daca dispune
masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de
natura abaterii, de numadrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinuta.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza cd a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului legal
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in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dna Vera DASCAL, detinand
mandatul de Primar al s. Drochia, r. Drochia, nu se regéseste in lista subiectilor declararii actiunile
carora au mai constituit anterior obiect al procedurilor de control, prin urmare fiind la prima
abatere, iar prejudiciul adus interesului public nu poate fi stabilit.

Tinand cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si art.
37-39 din Legea nr. 132/2016, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de
integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd cd dna Vera DASCAL, exercitand functia de Primar al Satului Drochia, r.
Drochia, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea in
modul si termenul stabilit a conflictelor de interese si nesolutionarea conforma a acestora,
aparute la semnarea Actelor de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de
calamitatile naturale in anul 2020, in privinta persoanelor apropiate.

2. Se aduce la cunostinta dnei Vera DASCAL, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel
Chisinau (MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Gicu ARION

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal integrate in prezentul document poate
fi efectuatd doar in conditiile reglementate de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




