AUTORITATEA HAIIMOHAJIBHBIN
NATIONALA DE INTEGRITATE OPT'AH 11O HEITOAKYITHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1

Tel. N . \\.oni.nd, c-mail: |

ACT DE CONSTATARE
Nr. 08/08
mun. Chisinau 05 septembrie 2018

Ion NICOLAEV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
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_ consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale politici
de descentralizare si administrare locald a Cancelariei de Stat,

A CONSTATAT:

La 03 iunie 2016 in cadrul Comisiei Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. 4769.

Potrivit sesizdrii dna Petcu Natalia a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
exercitarea simultand a functiei de consultant principal in Directia control administrativ a Directiei
generale politici de descentralizare si administrare locald a Cancelariei de Stat si a mandatului de
consilier in Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda, mun. Chisinau.

Prin procesul-verbal de initiere a procedurii de control nr. 04/177 din 09 iunie 2016, in
privinfa dnei Petcu Natalia a fost inifiat controlul privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitdfilor in cadrul caruia a fost supusd verificdrii legalitatea detinerii/exercitarii
simultane a functiei de consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale
politici de descentralizare si administrare locald a Cancelariei de Stat si a mandatului de consilier
in Consiliul ordsenesc Vadul lui Vodi, mun. Chisinau.

Prin scrisoarea nr. 04/1929 din 07 iulie 2016 dna Petcu Natalia a fost informati despre
despre drepturile prevazute la pet. 48 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate, aprobat
prin Legea nr. 180/2011, in vigoare la data initierii controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/532 din 03 iulie 2018 dna Petcu Natalia a fost informata repetat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic  al
incompatibilitatilor, despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si a fost invitatd la sediul Autoritatii Nationale de Integritate
pentru asi prezenta punctul de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

In temeiul prevederilor Legii nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si

al proprietdtii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor,
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Junctionarilor publici si a unor persoane cu Junciii de conducere si Legii nr. 180/2011 cu privire
la Comisia Nationald de Integritate in vigoare la data initierii controlului, si dispozitiilor art. 20
alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate au fost solicitate de la Cancelaria de Stat, Comisia Electorals Central si
Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda, mun. Chisinau, informatii i documente necesare desfasurarii
controlului.

Potrivit scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr. CEC 8/2473 din 10 iulie 2018 dna Petcu
Natalia define mandat de consilier in Consiliul orasenesc Vadul lui Voda, validat prin hotirarea
Judecatoriei Ciocana, mun. Chisindu, din 26 iunie 2015, pronuntatd in cadrul dosarului nr. 2-
16427/2015.

Conform Hotararii nr. 4082 din 29 septembrie 2015 Comisia Electorald Central a respins
sesizarea primarului oragului Vadul lui Voda privind starea de incompatibilitate a consilierului
Petcu Natalia, manifestatd prin exercitarea simultani a functiei publice in cadrul Cancelariei de
Stat s a mandatului de consilier, pe motiv ca functia publicd detinutd de dna Petcu Natalia in cadrul
Cancelariei de Stat nu cade sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (1) 1it. b) din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 12-05-5715 din 12 iulie 2018 in adresa Autoritatii
Nationale de Integritate au fost expediate copiile autentificate ale Ordinilor nr., 63-p din 10 iunie
2014 si 456-p din 27 decembrie 2016.

Potrivit ordinului nr. 63-p din 10 iunie 2014, dna Petcu Natalia a fost numiti in functia de
consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale politici de descentralizare
si administrare locald a Cancelariei de Stat.

Conform ordinului nr. 456-p din 27 decembrie 2016, dna Petcu Natalia a fost numits prin
transfer in functia de consultant principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

La 11 iulie 2018, folosindu-se de dreptul previzut de art. 37 alin.(3) din Legea nr.132/2017
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, dna Petcu Natalia si-a prezentat, in scris, punctul
de vedere asupra obiectului controlului.

Comunica dna Petcu Natalia cd in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local si ale art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, mandatul de ales local este compatibil cu functia publici pe care a
detinut-o si pe care o detine in cadrul Cancelariei de Stat sl viceversa.

Mentioneaza ca prin Hotirarea nr. 4082 din 29 septembrie 2015 Comisia Electorald Centrali
a respins sesizarea primarului orasului Vadul lui Voda privind starea de incompatibilitate a
consilierului Petcu Natalia, manifestatd prin exercitarea simultani a functiei publice in cadrul
Cancelariei de Stat si a mandatului de consilier, pe motiv ¢ functia detinutd de dna Petcu Natalia
in cadrul Cancelariei de Stat nu cade sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
768/2000 privind statutul alesului local.

Sustine ¢ prin raspunsul Cancelariei de Stat nr. 1311-450 din 11 septembrie 2015, functia
de consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale politici de
descentralizare si administrare locald a Cancelariei de Stat este compatibila cu mandatul de ales
local deoarece nu cade sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local.

Precizeaza ca personal a renuntat la indemnizatia ce se achitd consilierului, in conditiile
Legii, pentru exercitarea mandatului de ales local.




Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate considera ci dna Peteu Natalia,
prin exercitarea simultand a functiei publice de consultant principal in Directia control
administrativ a Directiei generale politici de descentralizare si administrare locali a Cancelariei de
Stat si a mandatului de consilier in Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda, mun. Chisinau, s-a aflat in
stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal, iar prin exercitarea simultani a functiei
publice de consultant principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat sl a
mandatului de consilier in Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda, mun. Chisinau, se afla in stare de
incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal prin ce a Incdlcat regimul juridic al
incompatibilitatilor.

Prin hotérarea Judecatoriei Ciocana, mun. Chisinau, din 26 iunie 2015, pronuntata in cadrul
dosarului nr. 2-16427/2015, dnei Petcu Natalia i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul
oragenesc Vadul lui Voda, mun. Chisinau.

Prin ordinul nr. 63-p din 10 iunie 2014 dna Petcu Natalia a fost numiti in functia de
consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale politici de descentralizare
si administrare locald a Cancelariei de Stat.

Conform ordinului nr. 456-p din 27 decembrie 2016, dna Petcu Natalia a fost numiti prin
transfer in functia de consultant principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat.

Potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (5)-(6) si art. 64 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul Junctionarului public,

» (1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alti Sunctie publicd decat
cea in care a fost numit.

(2) Funcfionarul public nu este in drept si desfisoare alte activitdti remunerate:

@) in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile previzute de lege;[...]

(6) Situatia de incompatibilitate previzutd la alin, ), 2), (2, (2% si (4) urmeazd sa
inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparifiei acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de
incompatibilitate in termenul previzut, functionarul public este destituit din Sfunctie.”

" Persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune destituirea
din functia publicd printr-un act administrativ, care se comunicd Junctionarului public in termen
de 5 zile lucratoare de la emitere, insd anterior datei destituirii din Junctia publicd, in urmdtoarele
cazuri:

¢) dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar Junctionarul public nu actioneazd
pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege;”

In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea integritdtii nr. 82/2017,

" agent public — persoand incadratd intr-o entitate publicd si care exercitd o Sfunctie publicd,
o funcfie publicd cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajatd in cabinetul
persoanei cu funcfie de demnitate publicd sau presteazd servicii de interes public, precum si alesul
local;

entitate publicd — persoand juridicd cu statut de:

@) [...] autoritate publicd locald [...]”

Reiesind din prevederile art. 1 din Codul electoral, functia de consilier local este o functie
publica electiva.

in corespundere cu prevederile art. 24 alin. (3) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local,




“Alesului local care a fost invitat la sedinja consiliului si a participat la ea i se restituie
cheltuielile aferente si i se acordd o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta
consiliului in mdrimea stabilitd de cdire consiliul respectiv.”

Potrivit prevederilor art. 44 alin. (10) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate,

“Controalele privind averea, conflictele de interese, incompatibilitdfile si restrictiile,
incepute de Comisia Nationald de Integritate pdind la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
continud potrivit procedurii prevdzute de prezenta lege.”

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 16 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dna Petcu Natalia este subiect al declaririi averii si
intereselor personale. Subiectul declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe lAnga functia publica sau de demnitate publicd detine/exercita
simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Analizénd circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept citate mai sus, inspectorul
de integritate remarca ca potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local mandatul de consilier nu este incompatibil cu functia de consultant principal in
Directia control administrativ a Directiei generale politici de descentralizare si administrare locala
a Cancelariei de Stat si nici cu functia de consultant principal in Directia control administrativ a
Cancelariei de Stat.

Inspectorul de integritate observa ca in conformitate cu dispozitiile art. 25 alin. (1) si alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia public si statutul functionarului public, atat
functia publicé de consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale politici
de descentralizare si administrare locald a Cancelariei de Stat cat si functia publica de consultant
principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat sunt incompatibile cu mandatul de
consilier deoarece functia de consilier local este o functie publicd electivd remuneratd iar
dispozitiile legale stabilesc In mod imperativ ca calitatea de functionar public este incompatibild
cu orice alta functie publicd decét cea in care a fost numit iar functionarul public nu este in drept
sd desfasoare alte activitati remunerate in cadrul autoritatilor publice.

Inspectorul de integritate retine ¢4, din 26 iunie 2015, dna Petcu Natalia exercitd simultan
functia de consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale politici de
descentralizare si administrare locald a Cancelariei de Stat si mandatul de consilier in Consiliul
oragenesc Vadul lui Voda, mun. Chisinau, iar din 27 decembrie 2016 exerciti simultan functia de
consultant principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat si mandatul de consilier
in Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda, mun. Chisindu.

Inspectorul de integritate mentioneaza ci dna Petcu Natalia urma ca in termen de o luni de
la aparitia incompatibilititii (26 iunie 2015 / 27 decembrie 201 6), sa solutioneze starea de
incompatibilitate prin depunerea mandatului de consilier in Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda,
mun. Chisgindu sau prin demisionarea din functia publica de consultant principal in Directia control
administrativ a Directiei generale politici de descentralizare si administrare locald a Cancelariei de
Stat/ functia publica de consultant principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat.

Inspectorul de integritate apreciaza argumentele si afirmatiile invocate de persoana supusa
controlului la prezentarea punctului de vedere precum c# in conformitate cu prevederile art. 25 din
Legeanr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, functiile publice,
consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale politici de descentralizare
si administrare locald a Cancelariei de Stat si consultant principal in Directia control administrativ
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a Cancelariei de Stat sunt compatibile cu mandatul de mandatul ales local, ca fiind vadit lipsite de
suport juridic.

Inspectorul de integritate retine cd renuntarea dnei Petcu Natalia la indemnizatia de consilier
nu Inldturd caracterul remunerativ al activitatii desfisurate de alesul local.

Potrivit art. 19 alin. b), ) si g) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueazd controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilititilor, sesizeazd organizafia publicd in care
activeazd subiectul declardrii sau autoritatea responsabild de numirea in Jfunctie a acestuia in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia in cazul
constatarii unei stdri de incompatibilitate si infocmegte acte de constatare in conditiile legii.

Inspectorul de integritate emite un act de constatare dacd in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitdfilor stabileste cd persoana supusd controlului s-
a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform prevederilor art. 23 alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, constatarea stdrii de incompatibilitate nesolufionatd constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului declardrii

Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie pentru incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitdfilor este decdzut din dreptul de a mai exercita o Junctie publicd sau o functie de
demnitate publicd, cu excepia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii
sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectiva sau din data inceltdrii de
drept a mandatului sau. Dacd persoana a ocupat o Juncfie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
Junctie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului,

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate si art. 23 alin. (3), (6), (7) si (8) din
Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art. art. 25 alin. (6) si art. 64
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 158/2008 cu privire la Junctia publica si statutul functionarului public,
inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constatd ca dna Petcu Natalia, prin exercitarea simultani a functiei publice de
consultant principal in Directia control administrativ a Directiei generale politici de descentralizare
si administrare locald a Cancelariei de Stat si a mandatului de consilier in Consiliul ordsenesc
Vadul lui Vodd, mun. Chisindu, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul
legal prin ce a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

2. Se constatd cd dna Petcu Natalia, prin exercitarea simultani a functiei publice de
consultant principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat si a mandatului de
consilier in Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda, mun. Chisindu, se afld in stare de incompatibilitate
nesolutionata in termenul legal prin ce a incilcat regimul Juridic al incompatibilitatilor.

3. Se sesizeaza Cancelaria de Stat, in termen de 15 zile din momentul in care actul de
constatare va raméne definitiv, in vederea destituirii dnei Petcu Natalia din functia publica de
consultant principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat.

4. Se decade, dna Petcu Natalia, din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publica, pe o perioadd de 3 ani din data destituirii din functia publica de consultant

principal in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat.




5. Se inscrie, dna Petcu Natalia, dupa destituirea din functia publicd de consultant principal
in Directia control administrativ a Cancelariei de Stat, in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

6. Se aduce la cunostinta dnei Petcu Natalia actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

7. Se publicd actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritatii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion NICOLAEV




