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ACT DE CONSTATARE
nr. 343/16

mun. Chisinau 28.10.2021

Ciubotaru Cristina, inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritdfii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor initiat in privinta dlui Rebeja Radu, ex-deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nafionald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intoemit prezentul act de constatare,
prin care,

A CONSTATAT:

La 13.01.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Najionald de Integritate, inspectorului de integritate, Ciubotaru Cristina, i-a fost
distribuita electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational e-Integritate sesizarea nr. 04-
15/913 din 28.12.2020 care a stat la baza formarii dosarului de control nr. 20210316002 in privinta
dlui Rebeja Radu, _ domiciliat in mun.

Potrivit sesizdrii, dl Rebeja Radu a incélcat regimului juridic al incompatibilitatilor generat
de exercitarea simultana a mandatului de deputat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova si a
functiei de presedinte in cadrul A. O. ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja”.

Verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut, inspectorul nu a
identificat circumstante care ar impiedica examinarea celor sesizate in ordinea procedurii previzute
de Legea nr. 132/2016 tinand cont de prevederile Codului Administrativ.

In cadrul verificarii prealabile, s-a stabilit ca cele invocate in sesizare sint intemeiate fiind
sustinute de datele din declaratiile de avere si interese personale depuse de citre dl Rebeja Radu in
calitate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

In temeiul alin. (1), art. 31 sialin. (1)-(2), art. 37 din Legea nr. 132/2016, la data de 26.01.202 1
prin procesul-verbal nr. 33/16 a fost initiat controlul privind respectarca regimului juridic al
incompatibilitatilor in privinta dlui Rebeja Radu.

Prin scrisoarea nr. 04-16/291 din 27.01.2021, care conform avizului de receptic nr.
DS8000989172AS a fost receptionatd la 29.01.2021, dl Rebeja Radu a fost informat despre initierca
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre
drepturile prevdzute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

La data de 17.02.2021, dl Rebeja Radu fiind reprezentat de avocatul Tabarcea Alexandr in
baza mandatului nr. 1408071 din 17.02.2021, a beneficiat de drepturile sale prevazute la art. 33 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate si a facut cunostinta cu
materialele dosarului.

Inspectorul de integritate retine cd regimul juridic al incompatibilitatilor se aplic categoriilor
de subiccti ai declararii specificati la ari. 3 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
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intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016. Conform lit. a), alin. (1) al art. 3 din Legea
nr. 133/2016 si Anexei la Legea nr. 199/2010, subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale,
sint deputatii in Parlamentul Republicii Moldova.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publicd sau de demnitate publicd detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 70 din Constitutia RM: ,,calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea
oricdrei alte functii retribuite, cu exceplia activitdii didactice si stiinfifice. Alte incompatibilitdti se
stabilesc prin lege organica”, iar in conditiile lit. d), art. 3 din Legea nr. 39/1994 despre statutul
deputatului in Parlament, mandatul deputatului este incompatibil cu exercitarea oricirei alte
Sunctii remunerate, inclusiv a funcfici acordate de un stat stréin sau organizalie internationald, cu
exceplia activitafii didactice i stiinfifice desfisurate in afara programului stabilit de Regulamentul
Parlamentului.

Asadar, legea instituie un termen de prescriptic pentru eliminarea situatiei de incompatibilitate
in sensul art. 5, alin. (1) din Legea nr. 39/1994 potrivit caruia, deputatul care se afld in unul din
cazurile de incompatibilitate previzute la art. 3 va demisiona, in termen de 30 de zile de la data
validarii mandatului, din functia incompatibild cu mandatul de deputat. Daca deputatul care se afla in
unul dintre cazurile de incompatibilitate nu a respectat conditiile mentionate la alin. (1), mandatul lui
inceteazd de drept la expirarea termenului previzut la alin. (1).

in caz contrar, Constitutia prevedea expres la art. 69 alin. (2) ca, in caz de incompatibilitate
calitatea de deputat inceteaza, iar Curtea Constitutionala s-a expus in Hotdrirea nr. 21 din 24 iunie
2015 (dosar nr. 1b/2015), precum ¢a: /... norma legald, poltrivit cdreia deputatul este suspendat din
Junclia incompatibild cu mandatul dacc nu indeplineste acfiunile necesare in vederea inldturdrii
incompalibilitdii, contravine prevederilor constitutionale ale art. 69 alin. (2). care stabilesc expres
ca efectul unei asemenca situafii este incetarea calildyii de deputat, si nu viceversa...]. Prin acecasi
hotdrare Curtea retine ci /...in sensul articolelor 69 alin. (2) si 70 alin. (1) si (2) din Constitugie: -
Pana la expirarea termenului prevdzut de lege pentru incetarea situafiei de incompatibilitate,
deputatul va oplta intre mandatul de deputar si Junctia care genereazda incompatibilitateq,
demisiondnd din una dintre functii...].

Respectiv, in scopul stabilirii perioadei de verificare si a statutului subiectului, au fost accesate
date care atesta detinerea calititii de subiect al declararii, precum si a detinerii/exercitarii unei
functii/calitati care genereaza starea de incompatibilitate.

In temeiul Hotcrdrii Curfii Constitufionale din 09.03.2019 privind confirmarea rezultatelor
alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din 24 Jebruarie 2019, dl Rebeja Radu a fost
confirmat ca candidat supleant la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Astlel, in temeiul Hotdrdrii Curtii Constitutionale din 19 decembrie 2019 privind validarea
unuti mandat de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, d Rebeja Radu a exercitat mandatul de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova din 19.12.2019. La 23 iulie 2021, acesta si-a incetat
mandatul de deputat, in temeiul Hotdrdrii Curyii Constitutionale nr. 20 din 23 iulie 2021 privind
confirmarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din 11 iulie 2021. Or.,
reicsind din prevederile alin. (6), art. 2 din Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in
Parlament (in continuare - Legea nr. 39/1994), calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii legale
a Parlamentului nou ales.

Potrivit informatiei generate de sistemul informational E-integritate si a registrului
informational de stat al Serviciului Fiscal de Stat, a raspunsului ASP, precum si a Asociatiei Obstesti
wAcademia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS” s-a stabilit ¢ dl Rebeja Radu este Tnregistrat in calitate
de Presedinte al Asociafiei Obstesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS™.

Tindnd cont de faptul cd in perioada 19.12.2019-26.01.2021 (data initierii controlului), dl
Rebeja Radu a exercitat mandatul de deputat, iar inceputul curgerii termenului de solutionare a
situatiei de incompatibilitate generate de mandatul de deputat, a inceput a curge din 19.12.2019
(validarea mandatului de deputat), iar examinarea incompatibilitatii a fost tratatd prin prisma
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reglementérilor cu privire la incompatibilitatile instituite pentru functia de demnitate publica
(deputat).

Or, potrivit art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) siart. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, precum si in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de
integritate este competent sa investigheze si si stabileasci din oficiu aspectele de fapt ale cazului care
fac obiectul procedurii fird a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consulta datele
Registrelor informationale de stat, precum si solicit autoritdtilor competente informatii si documente
necesare desfasurdrii controlului.

Conform informatiei furnizate de citre Comisia juridicd, numiri si imunitdti a Parlamentului
RM ‘inregistrate In cadrul Autoritatii cu nr. 3938 din 05.05.2021 din partea dlui Rebeja Radu in
perioada exercitarii mandatului de deputat, nu a parvenit nici o declaratie in ordinea art. 6 din Legea
nr. 3971994, in decursul a 30 de zile de la validarea mandatului deputatul trebuie si declare Biroului
permanent orice activitate extraparlamentara pe care va continua si o desféasoare, ori schimbarile
survenite Tn activitatea deputatului in timpul exercitirii mandatului se aduc la cunostinta biroului
permanent in cel mult 10 zile de la data aparitiei lor.

Potrivit raspunsului Asociatici Obstesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS” nr. 1142
din 17.02.2021. s-a stabilit c¢i dI Rebeja Radu a fost inregistrat in calitate de Presedinte al Asociatiei
Obsesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS”, IDNO — prin Decizia
Ministerului Justitiei nr. 201 din 20.06.2017- pani in prezent, in temeiul procesului-verbal al sedintei
Adunarii de Constituire a Asociatiei Obstesti Academia de Fotbal Radu Rebeja- LIMPS din
14.06.2017.

Conform pct. 4.14 din Statutul Asociatiei Obsitesti Academia de Fotbal Radu Rebeja- LIMPS
inregistrat de catre Ministerul Justitici la data de 20.06.2017: . Presedintele Consiliului fiind ales din
membrii Consiliului de Administrare convoacd si prezideaza sedintele Consiliului’

Reiesind din pet. 4.18 al Statutului: |, Presediniele Asociatiei este ales de Adunarea Generald
pe un termen de 10 ani, este concomilent si Presedintele Consiliului de Administrare, gestioneazd
nemijlocit Asociatia in perioada dintre sedintele Consiliului de Adminisirare siare urmdtoarea
compelenid.

~adopltd decizii pe orice problemd ce tine de activitatea Asociatiei si care nu este de competenta
exclusiva a altor organe;

-reprezintd Asociafia in instangele judiciare, in relatiile cu auloritatile publice si alte persoane
fizice si juridice;

~administreaza operativ mijloacele Asociatiei, incheie tranzactii i semneazd contracte,
elibereazd procure, deschide conturi bancare, semneazd alte documente financiare,

~organizeaza si dirijeazd activitatea curenti « Asociatiei, a subdiviziunilor ei Sioasigurd
indeplinirea deciziilor, adoptate de cdtre Consiliul de Administrare:

- Jace propuneri pentru angajarea si concedierea personalului;

- este responsabil pentru linerea lucrarilor de secretariat:

- asigurd ducerea evidenfei contabile si statistice conform ordinii stabilit de lege;

- poartd raspundere personald de activitatea Asociatiei si este responsabil de valorile imobile
si circulante ale ei,

- vine cu propuneri privind modul in care pot fi repartizate donatiile colectate si participd la
distribuirea ajutorului umanitar si de altc naturd

- oferd autoritdtilor publice imputernicite informatia necesard si prezintda rapoartele stabilite
de lege cdtre acestea;

- emite ordine, indicafii, instructiuni;

- decide asupra formelor si metodelor de lucru, asigurd intergritatea si folosirea rationald a
patrimoniului Asociatiei.

Asadar, inspectorul de integritate a solicitat Asociatiei Obstesti ,,Academia de Fotbal Radu
Rebeja — LIMPS” prezentarea actelor/documentelor privind solutionarea stérii de incompatibilitate.

Conform raspunsului Asociatiei Obsesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS”
inregistrat cu nr. 9508 din 06.10.2021, ,,Administratia Acadmiei de Fotbal Radu Rebeja, in legdturd
cu solicitarea informafiei suplimenatre, vi comunicd urmdtoarele:conform Legii despre statutul

~
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deputatului in Parlament nr. 39/1994, art. 3, ,, mandatul de deputat este incompalibil cu”, considerdam
cadl Rebeja Radu nu a generat nici o situatie de incompatibilitate pe perioada exercitdrii mandatului
de deputat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova, subsecvent nu existau premize legale pentru
incompatibilitate care urma sd fie declaratd de dl Rebeja Radu sau solutionatd. A tasam documentul
confirmativ prin care i-au fost delegate atribuiile de conducdtor al Asociatiei ( bstesti |, Academia
de FFotbal Radu Rebeja — LIMPS™ dlui - ladata de 21.09.2020. "

Suplimentar, la raspuns a fost anexat Ordinul nr. 20/09 din 20.09.2019 cu privire la delegarea
responsabilitatilor dlui — drept temei fiind obtinerea functiei de deputat in Parlamentul
RM de cétre Rebeja Radu.

Avind in vedere neclaritatile cu privire la ce datd totusi au fost delegate responsabilitatile dlui
_1; inspectorul de integritate suplimentar a solicitat Asociatici Obsesti ,,Academia de
Fotbal Radu Rebeja — LIMPS” concretizare/confirmare cind dlui _ i-au fost delegate
atributiile de conducator al AO ..Academia de fotbal Radu Rebeja-LIMPS” la data de 21.09.2020
conform continutului rdspunsului sau la data de 21.09.2019, asa cum este indicat Tn documentul
confirmativ anexat si transmis Autoritatii in urma interpelarii nr. 04-16/5632 din 01.10.2021.

Drept urmare, conform raspunsului Asociatiei Obstesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja —
LIMPS™ inregistrat cu nr. 10042 din 21.10.2021, ,.in numele presedintelui Rebeja Radu, drept
raspuns, a confirmat cda dlui _ i-au fost delegate atributiile de conducdior al Asociatici
Obsesti ,, Academia de FFotbal Radu Rebeja — LIMPS ™ la data de 21.09.2019, asa cum a fost indicat
in documentul confirmativ transmis anterior Autoritafii” (anexat la raspuns extras de evidenta
administrativa din ordinul nr. 20/09 din 20.09.2019).

Potrivit raspunsului Asociatiei Obsesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS” nr. 1142
din 17.02.2021, dl Rebeja Radu nu a indeplinit careva atributii ale organului de conducere a
Asociatiei, decit prin semnarea corespondentei oficiale citre FFederatia Moldoveneasci de Fotbal.

[nsa. potrivit raspunsului B.C. ,MOLDINCONBANK” S.A. nr. 3495 din 21.04.2021 s-a stabilit
cd, In perioada exercitarii mandatului de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, la data de,
03.09.2020 si la 10.12.2020, dl Rebeja Radu si-a exercitat atributiile de Presedinte (administrator) al
Asociatici Obstesti ., Academia de Fotbal Radu Rebeja — LLIMPS”, detinand calitatea de presedinte al
Asociatiei, Tn conformitate cu imputernicirile conferite prin Statutul Asociatiei: prin dreptul de
administreaza operativ mijloacele Asociatiei, incheie lranzaclii si semneazd contracte, elibereazd
procure, deschide conturi bancare, semneazd alte documente financiare, dupd cum urmeaza:

- La data de 03.09.2020, a semnat contractul nr. 243 privind deschiderea si administrarca

contului curent pentru persoane juridice;

- La data de 03.09.2020, a semnat contractul nr. 306 de prestare a serviciilor de plati
clectronice prin intermediul sistemului MICB Web-Business:

- La data de 10.12.2020, a semnat procura de imputernicire a dlui — de a
reprezenta interesele Asociatiei, inclusiv dreptul de a depune bani in contul Asociatiei din
cadrul Bancii BC Moldinconbank SA, de a semna si ridica documente in numele Asociatiei
in cadrul Bancii BC Moldinconbank SA.

Potrivit raspunsului Serviciului Fiscal de Stat nr. 2587 din 23.03.2021 s-a stabilit ca, in
perioada exercitarii mandatului de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, la data de 22.01.2020,
dl' Rebeja Radu si-a exercitat atributiile de Presedinte (administrator) al Asociatiei Obstesti
~Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS”, detinand calitatea de presedinte al Asociatiei, in
conformitate cu imputernicirile conferite prin Statutul Asociatiel, si anume:

- Ladata de 22.01.2020, a semnat Acordul aditional nr. — la contractul nr. -
Bl concctare la serviciile fiscale electronice;

- La data de 22.01.2020, a semnat cererea _ de acordare a accesului la serviciile
fiscale electronice.

Punctul de vedere al persoanci supuse controlului

In conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, 1a 04.08.2021 prin scrisoarea nr. 04-
16/4233, dlui Rebeja Radu i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere. Inspectorul de integritate
mentioneaza ca aceastd scrisoare nu a fost receptionata de subiectul controlului (returnata ANI) motiv
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pentru care la data de 06.09.2021 i-a fost expediatd repetat invitatia, aviz de receptie
DS8003382453AS.

.a23.09.2021, dl Rebeja Radu a expediat raspunsul inregistrat cu nr. 9000.

Asadar, inspectorul mentioneaza ci a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate de
dl Rebeja Radu in punctul sidu de vedere care a mentionat ci: Wprin prezenta, Rebeja Radu, IDNP

. vd comunic cd am fost numit in 2017 in calitate de Administrator al Asociatiei
Obstesti Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS (—), prin intermediul 1.P
Agentia Servicii Publice/Departamentul inregistrare si licenticre a unitdfilor de drept, insd (oate
responsabilitatile mele in calitate de administrator le-am transmis la data de 21.09.2020 altui angajat
). In tot acest timp, am semnat in calitate de Presedinte

doar scrisorile de iesire din cadrul Asociatiei cdtre Federatia Moldoveneascd de Fotbal.

Luind in vedere faptul cd in perioada mentionatd nu am avut nicio activitate de muncd in cadrul
Asociatier, adicd nu am avul niciodaté un contract de muncd, nu am beneficiat nici de remunerare
sub forma plaii salariale, ceea ce poate fi confirmat prin faptul cd astfel de informatie nu se regdseste
in raportdarile la Serviciul Fiscal de Stat si alte institutii compelente.

Tot aici, mentionez cd de la deschiderea Asociatiei si de la inregistrarea mea in functie,
Asociatia nu a beneficiat de careva colabordri, activitdti sau sustineri cu Si din partea organizatiilor
internationale si de stat "

Aprecierea inspectorului de integritate

Analizand probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza  speta, inspectorul de integritate  constatd  incilcarca regimului  juridic  al
incompatibilitatilor, ori din materialele disponibile la dosar s-a stabilit ¢i dl Rebeja Radu nu si-a
solutionat starea de incompatibilitate in conditiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 39/1994. deoarece in
perioada cat a exercitat mandatul de deputat in Parlamentul RM, acesta a exercitat simultan o functie
remunerata prin faptul indeplinirii atributiilor functiei de Presedinte al Asociatiei Obstesti ,,Academia
de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS™, din considerente ce urmeaza.

[nspectorul de integritate observa ci, reiesind din raspunsul Asociatiei Obstesti ,,Academia de
Iotbal Radu Rebeja — LIMPS™, la prima vedere, intr-adevir pe perioada exercitarii mandatului de
deputat in Parlamentul RM, dl Rebeja Radu nu a incasat venituri sub forma de salariu pentru functia
de Presedinte al Asociatiei Obstesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS.”

La fel, in punctul sdu de vedere subiectul justifica nesolutionarea incompatibilitatii prin faptul
cd situatiile sale nu cad sub incidenta reglementérilor in acest sens, deoarece functia exercitatd in
paralel nu ar fi fost retribuit.

Insa, inspectorul se afla in imposibilitate de a retine cele invocate, ori elementul lipsei de
remuneratic sub forma de salariu nu este relevant spetei, atét timp cét este cert faptul ca functia de
natura sa poate fi retribuita, iar aceasta functic este alta decat activitatea didactici ori stiintifica.

Atunci cand legea este neclard in litera ei, atunci si numai atunci trebuje raportat la spiritul care
a nascut legea, la sensul dorit de legiuitor. Cautarca spiritului legii este definitd ca fiind cautarca
sensului dorit de legiuitor, adici a afla ceea ce a vrut si reglementeze legiuitorul prin emiterea actului
normativ in discutie (supus interpretarii). In spiritul ei, legea este aceeasi pentru tofi, iar spiritul unei
legi (adicd ceea ce se vrea reglementat) este avut in vedere de legiuitor inca fnainte de conceperea si
emiterea actului normativ. In cazul in care unele prevederi nu sunt clare in litera legii, in cuvantul
legii, §i care fac ca legea si nu mai poata fi interpretata si aplicatd, in toate cazurile, cu sensul dorit
de legiuitor, numai atunci trebuic cautat spiritul acesteia, care trebuic infeles ca esenta acesteia, cu
intenfia avuta de legiuitor in aplicarca sa. De aici izvordste gi raportul dintre litera i spiritul legii.
Informeaza ca, pentru ca legea sa fie aplicatd atat in litera, cat s in spiritul ei, accasta trebuie formulati
prin folosirea unor notiuni, termeni si expresii al caror sens si confinut sa fie clar si precis cunoscut
de cdtre cei care sunt obligati si o respecte.

Asadar, la stabilirea existentei sau lipsei starii de incompatibilitate, inspectorul urmeazi si
identifice daca subiectul controlului mai_exercitd o altd functie care genereazd o situatie de

incompatibilitate functiei de deputat si daca, aceasti functie este pasibild de o remunerare conform

legii. precum si daca aceastd functie a fost/este exercitati
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Conform Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 21 din 24. 06.2015, semnificatia notiunii de
incompatibilitate consta in interdictia prevazuta de lege de a cumula doua functii, in vederea asigurarii
independentei de actiune a persoanei ce ocupd o functie publica a evitdrii concentrarii de citre una si
aceeasi persoand a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integrita(ii profesionale sl morale
a acesteia. Simpla detinere simultand a mai multor functii/mandate/calitati este o conditic atét
esentiald, cat si suficientd, pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Scopul interzicerii incompatibilitatilor in cumularea anumitor functii publice este creat de
legiuitor pentru a evita unele abuzuri in exercitarea functiei sau a mandatului, evitarea utilizarii
statului - pentru favorizarea unor entitdti unde persoana mai exercitd o functie. La fel,
incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a functiei si de asigurare a obiectivitatii in
exercitarea acesteia, dar si de impiedicare de cumulare a unor functii de demnitate cu alte activititi
sub orice forma.

Prin urmare, odata ce persoana supusi controlului s-a aflat in exercitiul unei functiei si ulterior
a optat pentru o alta functic asupra céruia se extinde regimul juridic al incompatibilitatilor, intervine
situatia de incompatibilitate, care apare din momentul intrérii in exercitiul celeilalte functii si care,
urmeaza sa inceteze pana la expirarea termenului previzut de lege.

Dupd cum s-a mentionat anterior, conform art. 70 din Constitutia RM, retine ca: ,,calitatea de
deputat este incompatibilii cu exercitarea oricirei alte Sunctii retribuite, cu exceptia activildtii
didactice si stiintifice. Alle incompatibiliiati se stabilesc prin lege organica”, iar lit. d), art. 3 din
Legea nr. 39/1994 despre siatutul deputatului in Parlament, prevede ca: mandatul deputatului este
incompatibil cu exercitarea oricirei alte functii remunerate, inclusiv u functici acordate de un stal
strain sau organizafie internationald, cu exceplia activitafii didactice §i stiinfifice desfasurate in
afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului

lar potrivit Opiniei Comisiei juridice, numiri st imunitdali a Parlamentului RM nr. 96 din
17.03.2014, . functie retribuitd” si , functie remuneratd ", sunt notiuni care au acelasi sens, avand in
vedere faptul ca cuvintele retribuitd sau remunerata sunt sinonime.

La fel, activitatile carc pot fi desfasurate in Republica Moldova sant unificate in Clasificatorul
Activitatilor din - Economia  Moldovei (CAEM Rev. 2), iar toate functiile care ‘urmeaza a fi
retribuite/remunerate se regdsec in Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM).
Conform pet. 2 al Ordinului Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 22 din 03.03.2014
prin care a fost aprobat (CORM) se mentioneaza cd, prezentul Clasificator se va aplica in toate
domeniile de activitate economica si sociald si este obligatoriu pentru toate autoritatile administratiei
publice centrale si locale, unititi bugetare, intreprinderi, organizafii si institutii, indiferent de tipul de
proprictate si forma de organizare juridica, organiza{ii patronale, sindicale, profesionale si politice,
fundatii, asociafii si alte persoanc Juridice si fizice care isi desfiasoard activitatea pe teritoriul
Republicii Moldova, la completarca documentelor oficiale ori de cite ori se cere indicarea ocupatiei.

Respectiv, reiesind din Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM Rev.2 si in
colaborarea cu statutul Asociatiei Obsesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja —~ LIMPS”, rezulta ci
ca Asociatia Obsteascd ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS” desfasoara genul de activitate
inregistrat in CAEM-REV 2 cu nr. 93.12 (aceasta clasi include activitd{i ale cluburilor sportive care,
fie ca sunt cluburi profesioniste. semiprofesioniste sau de amatori, le oferd membrilor lor ocazia de a
s¢ antrena in diverse sporturi. Aceasta clasa include: - functionarea cluburilor sportive: « cluburi de
fotbal), iar functia de Presedinte al Asociatiei se atribuie la grupa de bazd 111401 din CORM
~Conducator de asociatii, uniuni, federatii, Jiliale si organizatii obstesti”, ceca ce presupune drept la
o0 remunerare conform legii, ori CORM serveste drept sursd pentru solutionarea problemelor ce tin de
compararea repartizdrii ocupatiilor/functiilor in stat si a altor indicatori variabil; (salariul, consumul,
nivelul de cunostinge etc.).

La fel, in scopul stabilirii daca subiectul se afla in starea de incompatibilitate prevazuta la ar.
3 lit. d) din Legea despre statutul deputatului in Parlament nr. 39 din 07 aprilie 1994, inspectorul
identifica dacd se confirma exercitarea/desfasurarea acestei activitati/functii, mai exact daci exista
fapta manifestata prin acfiune si anume, daci subiectul a indeplinit careva din competentele legale
atribuite functiei incompatibile, ori potrivit CORM: |, Functia — reprezinld activitatea desfasuratd de
0 persoand intr-o ierarhie functionald de conducere sau execufie”, iar notiunea "4 EXERCITA™, se
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defineste prin: exéreir, vb. I Tranz. 1. A practica, a indeplini o profesie, o functie etc. 2. A valorifica
un drept, un privilegiu, o influend etc.

Desi, dl Rebeja Radu a mentionat in punctul sau de vedere ci: .. in (or acest timp, am semnal in
calitate de Presedinte doar scrisorile de iesire din cadrul Asociatiei cdtre Federatia Moldoveneascd
de IFothal”, inspectorului a stabilit contrariu.

In cadrul controlului s-a constatat faptul ca, dl Rebeja Radu a emis Ordinul nr. 20/09 din
20.09.2019 prin care a transmis toate obligatiile si responsabilitdtile administratorului citre cet.

. In cadrul A.O. . Academia de Fotbal Radu Rebeja - LMPS”, incepind cu data de
21.09.2019, inclusiv cu dreptul de a semna acte si contracte, drept temei fiind indicat obtinerea
mandatului de deputat a dlui Rebeja Radu in Parlamentul Republicii Moldova.

Referitor la Ordinul nr. 20/09 din 20.09.2019, inspectorul refine ¢, sunt suspiciuni rezonabile
cu privire la delegarea obligatiilor si responsabilitatilor administratorului cétre cet. , In
cadrul A.O. ,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LMPS” drept temei fiind obtinerea mandatului de
deputat in Parlamentului Republicii Moldova a dlui Rebeja Radu. Deoarece, conform Hotdrdrii Curyii
Constitufionale din 19 decembrie 2019 privind validarea unui mandat de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova dlui Rebeja Radu a fost
validat abia peste 3 luni, si anume la data de 19.12.2019.

Luand in consideratic toate cele indicate supra, inspectorul retine ca, legea ofera dreptul la
aparare in ordinea art. 33 din Legea nr. 132/2016 insd, subiectul controlului urmeazi sa facd uz de
acest drept in limitele bunei-credinte, ori pot fi apreciate sub toate aspectele din punctul de vedere al
pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii doar probele prezentate in cadrul controlului.

In concluzie, potrivit materialului probator acumulat in cadrul controlului s-a stabilit ca, In
perioada exercitarii mandatului de deputat in Parlament, dI Rebeja Radu si-a exercitat atributiile de
Presedinte al A.O. ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja - LMPS”, prin semnarea actelor cu institutiile
bancare, semnarea cererilor, eliberarca procurii, in conformitate cu imputernicirile conferite prin
Statutul Asociatiel, dupd cum urmeaz:

- la data de 22.01.2020 prin semnarea Acordului aditional nr. 54367-AAP la contractul nr.
76920-P de conectare la serviciile fiscale electronice, prin semnarea cererii nr. 233897 de acordare a
accesulul la serviciile fiscale electronice:

- la 03.01.2020 prin semnarea contractului nr. 243 privind deschiderea si administrarea
contului curent pentru persoane juridice si contractul nr. 306 de prestare a serviciilor de plati
clectronice prin intermediul sistemului MICB Web-Business:

- la data de 22.12.2020 prin semnarea procurii de imputernicere a dlui _ de a
reprezenta interesele Asociatiei, inclusiv dreptul de a depune bani in contul Asociatiei din cadrul
Bancii BC Moldinconbank SA, de a semna si ridica documente in numele Asociatiei in cadrul Bancii
BC Moldinconbank SA.

Inspectorul de integritate mentioneaza ca, fiind deputat in Parlamentul RM, dl Rebeja Radu
avea la dispozitic 30 de zile calculate din 19.12.2019 — data validarii mandatului de deputat in
>arlamentul Republicii Moldova (adica din 19.01 :2020) pentru a demisiona din functia incompatibilad
cu mandatul de deputat, insd, contrar arr. 70 din Constitufie, subiectul controlului nu a intreprins
nimic in vederea incetarii starii de incompatibilitate in care s-a aflat pand la final de mandat,
determinata de exercitarca concomitent a functiei de Presedinte al Asociatiel, continuand a incilca
ordinea constitutionald si a compromite exercitarea normald a mandatelor incredintate de alegitori.

In acest sens, tindnd cont cele relatate supra, se constatd incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul ca dl Rebeja Radu in exercitarea mandatului de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova a exercitat simultan functia de presedinte in cadrul A.O. , Academia de Fotbal
Radu Rebeja - LMPS”.

Prin urmare, functia de Presedinte indiferent daca a fost/este remunerat sau neremunerat, nu
schimba esenta si scopul functiei si nici nu ingradeste sau limiteaza drepturile si obligatiile ce ii revin
acestuia conform statutului.

Mal mult ca atat, faptul ca subiectul nu a fost rasplatit pentru munca sa in cadrul Asociatiei nu
indeparteaza caracterul incompatibil al functiei respective cu calitate de deputat. Or, in situatia in
care, s-ar accepla atare ipoteza si s-ar ajunge la aceea cd, institutia incompatibilitatii nu {ine de functii
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ci de venituri, corespunzitor, orice mijloace banesti suplimentare obtinute in perioada exercitirii
mandatului de deputat ar genera raport de incompatibilitate a veniturilor. La caz, motivul neachitarii
acestor plati depaseste obiectul controlului, iar din perspectiva respectarii regimului juridic al
incompatibilitatii este suficient de a stabili ¢d functia exercitatd concomitent nu face exceptie de la
regulile generale si speciale ce reglementeaza cazurile de incompatibilitate.

inj urisprudenta sa, Curtea de Apel in cauza dlui Saharneanu Viadimir vs Comisia Nationalc
de Integritate (actuala Autoritate Nationald de Integritate), dosar nr. 3a-53/15 din 29.04.2015 réamas
definitiv. prin Incheierea CSJ, dosarul nr. 3ra-992/15 din | 9.08.2015, a constatat starea de
incompatibilitate prin nerespectarea procedurii de demisionare in termen din functia de Administrator
al Societatilor cu raspundere Limitata, fiind in acelasi timp si demnitar, considerand faptul lipsei
remuneratiei ¢ nu este relevant, dar este relevant faptul ca dl Saharneanu detinea mai multe functii
incompatibile cu mandatul de deputat.

La fel, faptul refuzului de la salariu. nu inldturd caracterul remunerat la functiei de Presedinte,
deoarece a fi o absurditate de a admite ca scopul legiuitorului este de a limita dreptul unei persoane
la un castig garantat prin lege (remunerare/retribuire), iar titlul oneros al functiei derivi expres din
prevederile legii, prin urmare functia de presedinte al fundatiei reprezinta o [unctie remuncratd pentru
desfagurarca céreia, se cuvine o recompensa baneasca in conditiile legii, insusirea cdreia nu are
relevanta.

De aici, in calitate de conditie sine qua non rezulta ca, pentru a exista incompatibilitatea, este
suficient ca persoana si fie implicata concomitent in cel putin doua activitati diferite, la care se mai
adauga cerinta cd aceastd cumulare si nu fie permisa de lege.

In general un deputat nu poate avea interese contrarii colectivitatii pe care o serveste si, ca atare,
nu ar putea desfasura activitati lucrative in scop personal. Reglementarea incompatibilitatilor vizeaza
protejarea valorilor sociale care privesc impartialitatea in exercitarea functiilor publice, avand in
vedere ca functiile exercitate in stare de incompatibilitate se influenteaza sau se pot influenta reciproc,
functia publica nemaiputand fi exercitati in conditii de obiectivitate si impartialitate, fiind, astfel,
vatamat principiul suprematiei interesului public.

Pentru toate aceste motive, este neintemeiat argumentul precum ca ,,sensul autentic al funcfiei
retribuite/ remunerate la care s-a referit legivitorul in alin.(1) art. 70 al Constitufiei Republicii
Moldova si lit. d) art. 3 al Legii despre statuiul deputatului, nr. 39 din 07.04.1994 este acela al
incasdrii efective a unei anumile remunerafii pentru funcfia/activitalea exercitalc’, poarta un caracter
nefondat, iar in cadrul controlului s-a constat cu certitudine ci subiectul, elementar, nu a declarat nici
0 activitate extraparlamentard Biroului permanent al Parlamentului, in conditiile art. 6 alin. (1) din
Legea despre statutul deputatului in Parlament nr. 39 din (07 aprilie 1994.

Necunoasterea si neaplicarea conforma a legii, nu reprezintd o scuza plauzibild intru justificarea
exonerdrii de rdspundere generatd de situatia de incompatibilitate abordatd in prezenta speti (nemo
legem ignorare censetur), in contextul in care, in virtutea exercitirii functiei, dansul a avut obligatia
cunoasterii actelor normative aplicabile statutului functiei/mandatului detinut. Informatia fiind
accesibild urmare publicarii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele
normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial al RM.

Astlel, nimeni nu poate {i considerat ¢i nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima principiul
potrivit caruia se prezuma ca toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere
invocand necunoasterea prevederilor ei: eroarca de drept nu exonereaza de rispundere. Legile si
celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial
al Republicii Moldova™.

In corespundere cu prevederile arr. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016, in urma controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de
incompatibilitate. '

Potrivit art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016, fapta subiectului declardrii in privinta ciruia s-a
constatat starca de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia. La fel. alin. (6) al aceluiasi articol prevede ca,
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subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decazut din
dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor
clectorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publica ori de
demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului siu. Daca persoana a ocupat
o functic cligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarca
mandatului. Conform alin. (7) al aceluiasi articol, in cazul in care persoana nu mai ocupd o functic
publica sau de demnitate publici la data constatarii starii de incompatibilitate, interdictia de 3 ani se
aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas
definitiva si irevocabila hotdrdrea judecitoreasea prin care se confirma existenta averii nejustificate,
a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, iar alin. (8) al aceluiasi articol, mentioneazi
ca Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Potrivit art. 40, alin. (1) din Legea 132/2016, din momentul in care actul de constatare a
incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor ramane definitiv, Autoritatea sesizeaza. in termen
de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a
subiectului declardrii in vederea incetirii mandatului acestuia, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale acestuia, iar conform art. 5 alin. (2), al Legii nr. 39/1994, daca deputatul care se afld in unul dintre
cazurile de incompatibilitate nu a respectat conditiile mentionate la alin.(1), mandatul lui inceteaza
de drept la expirarea termenului prevazut la alin. (1). :

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 19, art. 35-28, si art. 40 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, art. 16, art. 23 din Legea 133/2016 privind declararea
averii si inlereselor personale, art. 70 din Constitutia RM si art. 3 1it. d) din Legeanr. 39/1994 despre
statutul deputatului in Parlament, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata cd dl Rebeja Radu, a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor, manifestat
prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generatd de exercitarea simultana
a mandatului de ex-deputat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova validat la 19.12.2019 sia
functiei de Presedinte in cadrul Asociatiei Obstesti ,,Academia de Fotbal Radu Rebeja — LIMPS™.

2. Se decade dl Rebeja Radu din dreptul de a mai exercita o functie publica si de demnitate
publica si a mandatului de deputat, cu exceptia altor functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani, de
la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas deflinitiva si irevocabila
hotarirea judecatoreascd, in conditiile alin. (6)~(8) art. 23 al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, cu inscrierea acestuia in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

3. Se aduce la cunostinta dlui Rebeja Radu actul de constatare si s¢ informeaza despre dreptul
de a-I contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia. in instanta de contencios administrativ
(Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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