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ACT DE CONSTATARE
Nr. 117/08
mun. Chisindu 26 aprilie 2021

Ion NICOLAEY, inspector de integritate superior in cadrul Inspectoratului de Integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Ponomarenco
Sergiu. IDNP- [ . domicilia i [
-, consilier in Consiliul ordsenesc Vulcanesti, in temeiul prevederilor art. 35 si art. 38 din Legea
nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate a Intocmit prezentul act
prin care,

A CONSTATAT:

La 06 august 2020 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 5760.

La 01 septembrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu, prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dl Ponomarenco Sergiu, consilier in Consiliul ordgenesc Vulcanesti, UTA
Gagauzia, ar fi admis Incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese prin participarea la
adoptarea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020 prin care au fost solutionate cererile
mamei sale, [ R

La 04 septembrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dl Ponomarenco Sergiu s-a initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-08/4127 din 04 septembrie 2020 dl Ponomarenco Sergiu a fost
informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile prevazute in art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de stat
si a consultat registrele de stat.

Potrivit informatiilor publice accesibile pe paginile web www.ani.md, www.cec.md si

instante.justice.md, dl Ponomarenco Sergiu exercitd mandatul de consilier in Consiliul ordsenesc
Vulcénesti, UTA Gagauzia, validat prin hotérarea judecatoriei Comrat din 28 octombrie 2019,
pronuntata in cadrul dosarului nr. 3-160/2019.



La sedinta Consiliul ordgsenesc Vulcédnesti, UTA Gagauzia, din 17 iunie 2020 au fost

examinate cererile dnei —, fiind adoptate urmatoarele decizii:

- 3/5 cu privire la examinarea cererii dnei B o ciitor 1a permiterea
activitatilor agentilor economici din —;

- 3/9 cu privire la examinarea cererii dnei ||| rcferitor la darea in
arendd a lotului de teren din _;

- 3/10 cu privire la examinarea cererii dnei B o fcritor la prezentarea
raspunsurilor din numele primériei pe blancul Consiliului ordsenesc Vulcanesti;

- 3/11 cu privire la examinarea cererii dnei |G cfcritor 1a
dezmembrarea si transportarea gardului de cétre primaria Vulcanesti

Conform scrisorii oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat nr. 13030T5-564 din 04
noiembrie 2020, deciziile Consiliului ordsenesc Vulcénesti nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie
2020 au fost incluse in Registrul de stat al actelor locale la 26 iunie 2020.

in cadrul controlului legalitatii deciziilor Consiliului orssenesc Vulcanesti nr. 3/5, 3/9, 3/10
si 3/11 din 17 iunie 2020 oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de stat a constatat ilegalitatea
acestora.

Prin notificarea nr. 13010T5-361 oficiul teritorial Comrat a solicitat Consiliului ordsenesc
Vulcéanesti abrogarea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020 ca fiind ilegale.

Prin decizia nr. 4/12.1 din 21 august 2020 Consiliului ordsenesc Vulcanesti a abrogat
deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020.

Potrivit datelor din Registrul de stat al populatiei dna _ este mama
dlui Ponomarenco Sergiu.

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/5229 din 30 octombrie 2020, care conform avizului de receptie
nr. DS8000290539AS a fost receptionata la 09 noiembrie 2020, dl Ponomarenco Sergiu a fost
invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere prin care
sa explice daca a respectat sau nu prevederile art. 12 si art. 14 din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale cand a participat la examinarea si solutionarea cererilor
mamei sale, ||| . prin adoptarea deciziile Consiliului orisenesc Vulcinesti nr.
3/5,3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020.

In legatura cu starea de urgenta in sinatate publica pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
inspectorul de integritate a recomandat subiectului supus controlului si expedieze punctul de
vedere formulat in scris prin intermediul serviciului postal ori la adresa de e-mail
—, in acest caz documentul trebuie semnat cu semnatura electronica.

Exercitdndu-si dreptul prevazut in art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl Ponomarenco Sergiu si-a prezentat in scris punctul de
vedere, care a fost expediat la 09 noiembrie 2020 de la adresa de email _ la adresa
de email [, fiind inregistrat la 11 noiembrie 2020 cu nr. 8596.

Prin punctul de vedere dl Ponomarenco Sergiu a informat inspectorul de integritate ca
exercitd mandatul de consilier in Consiliul orasenesc Vulcanesti, UTA Gagéuzia.

in conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald a participat la sedinta Consiliul orasenesc Vulcanesti din 17 iunie 2020 in cadrul céreia au

fost examinate cererile mamei sale, _

Nu a avut intentia de a participa la vot si nu a votat, iar votul sdu care nu era decisiv a fost

luat in calcul.



Considerd ci in procesul dezbaterilor subiectelor incluse pe ordinea de zi a sedintei
consiliului ordsenesc, fard sd-si dea seama, gesticuland din maéini ar fi putut duce in eroare
secretarul Consiliului care gresit a apreciat cé si-a dat votul pentru adoptarea deciziilor nr. 3/5, 3/9,
3/10si 3/11 din 17 iunie 2020 prin care au fost solutionate cererile mamei sale.

Prin cererea din 18 iunie 2020, inregistrata la 24 iunie 2020 in cadrul primariei Vulcanesti
cu nr. 453, a solicita presedintelui consiliului orasenesc Vulcanesti sa nu ia in calcul votul sdu
exprimat in urma examinarii cererilor dnei

Prin decizia Consiliului ordsenesc Vulcanesti nr. 4/12.1 din 21 august 2020 au fost abrogate
deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020.

Considera ca a solutionat conflictul de interese prin cererea din 18 iunie 2020, inregistrata
la 24 iunie 2020 in cadrul primériei Vulcénesti cu nr. 453.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate ajunge la concluzia cé dl
Ponomarenco Sergiu, consilier in Consiliul ordsenesc Vulcanesti, UTA Gagéauzia, prin participarea
la adoptarea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020 prin care au fost solutionate
cererile mamei sale, —, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese,
reglementat de dispozitiile art. 12 alin. (4) lit. a)-b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale.

In cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca dl Ponomarenco Sergiu exercitd
mandatul de consilier in Consiliul ordasenesc Vulcanesti, UTA Gégéuzia.

La sedinta Consiliului ordsenesc Vulcanesti, UTA Géagauzia din 17 iunie 2020 dl
Ponomarenco Sergiu a participat la adoptarea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 prin care au fost
solutionate cererile dnei

Prin decizia nr. 3/5 a fost solutionatad cererea dnei — cu privire la
permiterea activitatilor agentilor economici din ||| G

Prin decizia nr. 3/9 a fost solutionatd cererea dnei || | G - privice 1a
darea in arenda a lotului de teren din —;

Prin deciziei nr. 3/10 a fost solutionata cererea dnei || v privice 1a
prezentarea raspunsurilor din numele primariei pe blancul Consiliului ordsenesc Vulcéanesti;

Prin decizia nr. 3/11 a fost solutionatd cererea dnei _ cu privire la
dezmembrarea si transportarea gardului de catre priméria Vulcanesti.

Participarea dlui Ponomarenco Sergiu la adoptarea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din
17 iunie 2020 prin care au fost solutionate cererile dnei || sc confirma prin
procesul-verbal al sedintei Consiliului ordsenesc Vulcanesti din 17 iunie 2020.

In cadrul controlului legalitatii deciziilor Consiliului ordsenesc Vulcanesti Oficiul teritorial
Comrat al Cancelariei de stat a constatat ilegalitatea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie
2020 prin care au fost solutionate cererile dnei _, deoarece contrar
prevederilor art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala la
adoptarea acestor decizii a participat feciorul ultimei, Ponomarenco Sergiu.

Prin notificarea nr. 13010T5-361 Oficiul teritorial Comrat a solicitat Consiliului ordsenesc
Vulcénesti abrogarea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020 ca fiind ilegale.

Prin decizia nr. 4/12.1 din 21 august 2020 Consiliului ordsenesc Vulcanesti a abrogat
deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020.




In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dl Ponomarenco Sergiu, urmare a exercitérii functiei de
consilier este subiect al declararii averii si a intereselor personale.

Potrivit datelor din Registrul de stat al populatiei dna _ este mama
dlui Ponomarenco Sergiu, fapt confirmat de ultimul in punctul de vedere si de Oficiul teritorial
Comrat al Cancelariei de stat in notificarea nr. 13010T5-361.

Inspectorul de integritate remarcéd ca regimul juridic al conflictelor de interese aplicabil
subiectilor declararii averii si intereselor personale este reglementat de dispozitiile Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale notiunile de
conflict de interese, interes personal si persoand apropiata sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declarédrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacra, ginere/nord);

Conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(4) din aceeasi Lege, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i snt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, s nu emita actul administrativ, si nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pdna la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (5) si (7) din Lege informarea despre aparitia unui conflict
de interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea

deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre

natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta

indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul,

membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
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presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti conducétori ai
organizatiilor publice sant obligati sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real in
care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Inspectorul de integritate remarcd cd dl Ponomarenco Sergiu din momentul in care, in
calitate de consilier, a fost chemat sa examineze si solutioneze cererile mamei sale, _
B s-- oflat in situatie de conflict de interese real.

In aceasta situatie, interesul personal al dlui Ponomarenco Sergiu rezulti din relatia cu
persoana apropiata, mama- || G

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4)- (5) si (7) din Legea nominalizati supra, dl
Ponomarenco Sergiu era obligat sd declare conflictul de interese real la Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii despre conflictul de interese in
care se afl3, sd nu participe la examinarea si adoptarea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17
iunie 2020 prin care au fost rezolvate cererile mamei sale, —, pana la
solutionarea conflictului de interese.

In vederea verificarii respectarii dispozitiile art. 12 alin. (4) lit. a)-b) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale inspectorul de integritate a consultat Registrul
declaratiilor privind conflicte de interese tinut de Autoritatea Nationala de Integritate.

Potrivit datelor din Registru, dl Ponomarenco Sergiu nu a declarat la Autoritatea Nationald
de Integritate niciun caz de conflict de interese real.

Inspectorul de integritate apreciaza ca fiind neveridice argumentele dlui Ponomarenco
Sergiu expuse in punctul de vedere, facute cu scopul de a nu purta raspundere juridicd pentru
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Cererea dlui Ponomarenco Sergiu din 18 iunie 2020, inregistratd in cadrul primariei
Vulcénesti cu nr. 453 la 24 iunie 2020, prin care solicitd presedintelui consiliului ordsenesc
Vulcanesti sa nu ia in calcul votul siu exprimat in urma examindrii cererilor dnei [N
B confirm: participarea la solutionarea cererilor si nu poate fi apreciatd ca cerere de
declarare a conflictului de interese deoarece a fost facuta ulterior participarii la adoptarea deciziilor
prin care au fost solutionate cererile dnei —

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, mandatul consilierului se ridicd de consiliu in caz de stabilire, prin act de constatare
ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii
fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese.

Conform art. 5 alin. (2) lit. ¢') din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
Mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin act de constatare ramas
definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese.

In conformitate cu dispozitiile art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci acesta
a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
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decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In corespundere cu prevederile art. 23 alin. (4) din aceeasi Legea, subiectul declararii
cliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)—~(5) este decdzut din dreptul de a mai
exercita o functie publici sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe
o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica
respectiva sau din data incetdrii de drept a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

In corespundere cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, din momentul in care actul de constatare a incélcarii regimului
juridic al conflictului de interese raméne definitiv, Autoritatea sesizeaza in termen de cel mult 5
zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in functie a
subiectului declararii in vederea declansérii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea
incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat
actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata ca dl Ponomarenco Sergiu, consilier in Consiliul ordsenesc Vulcénesti, prin
participarea la adoptarea deciziilor nr. 3/5, 3/9, 3/10 si 3/11 din 17 iunie 2020 prin care au fost
rezolvate cererile mamei sale, ||| NN, - incilcat regimul juridic al conflictelor de
interese reglementat de prevederile art. 12 alin. (4)-(5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale.

2. Se sesizeazd Comisia Electorala Centrala, in termen de 5 zile din momentul in care actul
de constatare va rdméine definitiv, in vederea ridicarii mandatului de Consilier in Consiliul
orasenesc Vulcénesti al dlui Ponomarenco Sergiu.

3. Se decade dl Ponomarenco Sergiu din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publicd, inclusiv functia de consilier, pe o perioada de 3 ani din data ridicarii mandatului
sau din data rdménerii definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii definitiva si
irevocabild a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Ponomarenco Sergiu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publicad sau de demnitate publica de la data ridicarii mandatului sau rimanerii
definitive a actului de constatare ori din data rdménerii definitive si irevocabile a hotararii
judecétoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostinta dlui Ponomarenco Sergiu actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecétoria Chisindu, sediul Riscani, amplasatd in mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Ion NICOLAEV



