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ACT DE CONSTATARE
Nr. 22 /22

mun. Chisinau 22.02.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dl. Daniel TONU, primarul satului
Zambreni, r-nul Ialoveni, domiciliat n _, in temeiul art. 35 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 06 noiembrie 2020 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea nr. Col-667/20, iar la 14 noiembrie 2020 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor, care a stat la baza formarii dosarulului de control
nr.20200223008.

In textul sesizarii se indica ca, dl. Tonu Daniel primarul s. Zdmbreni, r-nul Ialoveni, ar fi
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin angajarea mai multor pretinse persoane
apropiate, in mai multe functii din cadrul Primariei si

- - — in calitate de curier al Primariei;

_ —1n calitate sofer;
_ — in calitate de sofer;
I - coitoce dc [

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
132/2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizérii sesizérilor,
efectueazi verificarea prealabila a acestora, in cadrul careia verifica respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificAnd sesizarea sub aspectul respectérii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ci sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.
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In conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl. Tonu Daniel este subiect al declardrii averii si intereselor
personale, prin exercitarea mandatului de primar s. Zambreni, r-nul laloveni, informatie
confirmata prin accesarea platformei electronice a Comisie Electorale Centrale.

In urma examinarii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, prin prisma informatiei
prealabile analizate si materialului probant anexat, raportate la cadrul legal relevant, a fost atestatd
prezenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl. Tonu Daniel.

Potrivit art.37 alin. (2) din Legea 132/2016 prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art. 33,
art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a
controlului si de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese

Astfel, la 17 noiembrie 2020, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal nr.655/22, in privinta dl. Tonu
Daniel fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin angajarea si semnarea actelor juridice in privinfa mai multor pretinse persoane
apropiate, in cadrul Primériei s. Zambreni.

Prin scrisoarea nr.04-22/5655 din 17.11.2020 (receptionata la 26.11.2020), dl. Tonu Daniel
a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art.33 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

Intr-o analizi retrospectivd, mentionam ca, prin Hotirarea Judecatoriei Hancesti, sediul
Ialoveni din 30 octombrie 2019 ( Dosarul nr. 3-112/19) a fost confirmata legalitatea alegerilor
locale generale din 20 octombrie 2019 desfasurate in Circumscriptia electorald Zimbreni nr. 21/25,
Taloveni si validat mandatul primarului ales in satul Zimbreni, r. Ialoveni, Tonu Daniel.

Prin demersul nr.04-22/5654 din 17.11.2020 catre dl. Tonu Daniel au fost solicitate mai
multe informatii/materiale confirmative relevante cazului examinat i anume actele semnate/emise
de dl. Daniel Tonu, primarul satului Zambreni, r-nul Ialoveni in raport cu pretinsele persoane
apropiate, nominalizate in textul sesizarii.

Urmare a demersului sus-mentionat, la 16.12.2020, ANI a receptionat rdspunsul incomplet
din partea dl. Tonu Daniel s. Zambreni (inregistrat cu nr. 8557) care a vizat doar un aspect al
dosarului de control. Astfel, a fost infirmata supozitia pretinsei legéturi de concubinaj, invocatd in
textul sesizarii, aceasta fiind calificatd ca una eronatd si necorespunzitoare realitatii. In
completare, dl. Tonu Daniel a mentionat urmétoarele: ,,Conform art. 2 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, notiunea de concubin/concubind este definita ca
fiind partenerul/partenera impreund cu care subiectul declararii a convietuit si a detinut, a folosit
sau a dispus In comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent, fard incheierea
césdtoriei. Se prezuma cd au calitatea de concubin/concubind persoanele care, pe parcursul anului
fiscal precedent, au locuit impreund cel putin 183 de zile. Potrivit Adeverintei nr.- din
B ! Tonu Daniel este casatorit si locuieste Impreun cu sotia —, conform
Registrului de evidentd a gospodariilor populatiei nrJJ, pag ], cont personal - Deasemenea,
conform Registrului de evidentd a gospodariilor populatiei nr. I, pag.l, cont personal I, dna
g locuieste in casa proprie’’.
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In concluzie, se afirma ca, cele enuntate exclud ca dna _, _

—, sd convetuiascd si s3 detind in comun cu mine, Tonu Daniel, bunuri, in sensul
prevederilor legale citate supra’’.

Dat fiind faptul c&, in raport cu celelalte aspecte ale dosarului de control, nu au fost puse la
dispozitie informatii/materiale pertinente, prin interpelarea nr.04-22/6247 din 17.12, 2020, citre
Cancelaria de Stat a Moldovei, au fost solicitate actele semnate/emise de dl. Daniel Tonu, primarul
satului Zambreni, r-nul laloveni in raport cu dna e dl.- si dl. _ —
inregistrate/luate la evidenta Cancelariei de Stat.

Urmare a demersului mentionat supra, prin scrisoarea inregistratd cu nr.122 din
05.01.2021, Cancelaria de Stat a pus la dispozitie, mai multe acte juridice, dintre care evidentiem
urmatoarele:

- Dispozitia nr.25 din 04.02.2019 cu privire la angajarea in functie de sofer a dl. -
- Dispozitia nr.43 din 19.03.2019 cu privire la acordarea concediului pentru ingrijirea
copilului dnei - sofer;
- Dispozitia nr.122 din 16.09.2019 cu privire la demisia dl. B i fonctia de
sofer;
- Dispozitia nr.124 din 16.09.2019 cu privire la angajarea in functie de sofer a dl. -
- Dispozitia nr.125 din 18.09.2019 cu privire la cumularea functie de curier si sofer a dl.
- Dispozitia nr.150 din 30.12.2019 cu privire la modificarea Dispozitiei nr.125 din
18.09.2019, prin substituirea frazelor ,,cumuleaza’ si 0,5 unitdfi’’ cu frazele
Longajeazd’” §i,, 15",
Subsecvent, prin scrisoarea nr. 04-22/75 din 12.01.2021, catre dl Tonu Daniel a fost
solicitat repetat, prezentare mai multor materiale/informatii necesare, in contextul actiunilor de

control.

In urma solicitarii repetate, la 25.01.2021 au fost inregistrate mai multe materiale probante
(nr. de inregistrare 419) si anume dispozitii/contracte/acord aditional semnate de céitre dl. Tonu
Daniel, in favoarea persoanelor pretins apropiate si anume:

- Dispozitia nr. 18 din 09.02.2016 Cu privire la angajarea in functie de sofer a dnei S
£

- Contract nr.24 din 04 aprilie 2016 pentru achizitionarea bunurilor/lucrdrilor/serviciilor
de valoare mica, reprezentat de dna _ (Furnizor/Prestator) pe de o parte si
dl. Daniel Tonu, primar (Beneficiar) pe de altd parte;

- Contract nr.17 din 10 martie 2017 de achizitionare a serviciilor de sofer, reprezentat
de dna _ (Furnizor/Prestator) pe de o parte si dl. Daniel Tonu, primar
(Beneficiar) pe de altd parte,

- Contract nr.12 din 30 ianuarie 2018 de achizitionare a serviciilor de sofer, reprezentat
de dna NN (Furrizor/Prestator) pe de o parte si dl. Daniel Tonu, primar
(Beneficiar) pe de altd parte;
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- Contract nr.19 din 14 februarie 2019 de achizitionare a serviciilor de sofer, reprezentat
de d. NN (Furnizor/Prestator) pe de o parte si dl. Daniel Tonu, primar
(Beneficiar) pe de altd parte;

- Acord Aditional nr.72 din 16 septembrie 2019 la contractual nr.19 din 14 februarie
2019, intre Primdria comunei Zimbreni, in persoana dl. Daniel Tonu - primar si

persoana fizica dl. | NNEEEEEEENN.

- Dispozitia nr. 25 din 04.02.2019 Cu privire la angajarea in functie de sofer a dl. -

|

- Dispozitia nr.43 din 19.03.2019 Cu privire la acordarea concediului pentru ingrijirea
copilului dnei - sofer.

- Dispozitia nr. 122 din 16.09.2019 Cu privire la demisie a dl. _ din functia
de sofer;

- Dispozitia nr.150 din 30.12.2019 cu privire privire la modificarea Dispozitiei nr.125 din
18.09.2019, prin substituirea frazelor ,,cumuleazd’’ si 0,5 unitdfi’’ cu frazele
,,angajeazd”(-) Sl

- Dispozitia nr.14 din 21.01.2020 cu privire la demisia dl. B i finctia de curier,
Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitindu-si dreptul previzut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl. Tonu Daniel si-a prezentat punctul de vedere in forma
scrisd  (inregistrat cu nr.932) la data de 25.01.2021, comunicand urmitoarcle: in legiturs cu
pretinsele persoane apropiate, _ care imi este fiica, _ care imi este ginere,
Primadria nu a avut in perioada mentionata automobil de serviciu, iar mai precis din 01.10.2009
pina la 18.06.2020. Prin contract de arenda, Primdria in perioada mentionatd s-a folosit de
automobilul Lada Calina care apartinea sotiei mele, _ Pe cazul arendei acestui
automobil, de catre inspectorul de integritate _, mi s-a Intocmit act de constatare
nr.06/12 din 16 ianuarie 2020, care in prezent este 1n proces de judecata.

Deoarece automobilul de serviciu Lada Calina, in mare parte a fost folosit de mine in calitate
de primar, am avut necesitatea ca s mé folosesc in scop de serviciu si in zilele de odihna si in
zilele de sarbatoare si in timpul noptii la diferite chemari de cetitenii comunei la incendii, inundatii
si in alte cazuri care nu alegeau timpul.

Din acest motiv si din faptul ca leafa stabilitd de consiliu pentru functia de sofer era sub
limita necesitatilor de existentd, nu am gasit doritori de a se angaja in acea functie.

Din acest motiv si din faptul ca automobilul Lada Calina se defecta foarte des, iar reparatia
nu apartinea Primariei, era necesitatea folosirii unui alt automobil, de care de multe ori am apelat

la serviciul automobilului personal al ginerului si fiicei _, fara careva

contract de arenda.

Fiica | si ginerele N, niciodati nu au tinut cont ci e noapte ori, ci e

zi libera sau sarbitoare, de cite ori a fost nevoie, de atitea ori s-au indeplinit obligatia de sofer. in
dispozitia nr.25 din 04.02.2019, s-a omis cuvintele ,,in baza de contract de servicii’’ doar asa a

fost angajat, [N
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Cit priveste art. 12 al Legii 133/2106 privind declararea averii si intereselor personale,
aceastd lege a fost adoptata si publicata la 30.07.2016, adicd mai tirziu decit fiica mea
care a fost angajata prin contract la data de 09.02.2016. Deoarece _ s-a dus in concediu
de maternitate pe o perioadd nedeterminata s-a facut contract de servicii cu _

Cit priveste fratele -, nu eu l-am angajat, iar conform deciziei consiliului comunal
Zimbreni, aceasta functie a fost lichidata. La propunerea mea, B o si-si gaseasca un alt
loc de munci. Din acest motiv am modificat dispozitia nr.125 din 18.05.2019.

Cererea de demisie a fratelui - a intervenit din initiativa mea. - a demisionat
la 27.01.2021. Dacéd eu stiam cd voi fi obiectul controlului Inapectoratului de Integritate,
dispozitiile nr.150 din 30.12.2019 ar fi avut alt continut. Cit pariveste dispozitia nr.125 din
18.09.2019, nu a fost semnate de mine, dar vice-primar,

Dispozitia nr.149 din 30.12.2019 Cu privire la abrogarea dispozifiei irebuie sa aiba ia baza
cd consiliul nu a mai aprobat functia de sofer.

Cit priveste Legea 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale, nu
am informat ANI deoarece nu am stiut despre existenta acestei legi. Nimeni nu mi-a spus despre
aceasta. in prezent m-am ficut cunoscut cu aceastd lege. Exercitarea functiei de sofer, nu a fost si
nici nu poate fi influentatd de exercitarea mandatului meu de primar. Soferul este la dispozitia
Primariei. La moment nu existd conflict de interese. In mandatul actual am cautat sa evit asa cazuri.

Tin s mentionez ca Legea nr.133 din 17.06.2016 are drept scop instituirea mésurilor de
prevenire a conflictelor de interese. Din data intrérii in vigoare a acestei legi nu s-a organizat careva
seminare de instruire §i aplicare a legii In cauza.

Functia de sofer nu este functie publicd care trebuie declaratd. Modul in care aceasta
influenteazd indeplinirea impartiala si obiectiva a functiei de demnitate publicd trebuie
demonstratd de ANI"’.

Suplimentar celor declarate supra, dl. Tonu Daniel a anexat mai multe
dispozitii/adeverinte/contracte, care in viziunea acestuia ar combate pretinsa incélcare a legii.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

La caz se retine c&, Dispozitia nr. 18 din 09.02.2016 Cu privire la angajarea in functie de
sofer a dnei _ si Contractul nr.24 din 04 aprilie 2016 pentru achizifionarea
bunurilor/lucrdrilor/serviciilor de valoare micd, reprezentat de dna _
(Furnizor/Prestator) pe de o parte si dl. Daniel Tonu, primar (Beneficiar) pe de altd, au fost
semnate/incheiate in perioada cind regimul juridic al conflictelor de interese era reglementat
conform Legii 16/2008 cu privire la conflictual de interese (in vigoare pind la 01.08.2016,
abrogata).

Succesiv, aplicabil cauzei examinate sunt urmatoarele prevederi legale: art. (2) al Legii
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede urmatoarele definitii legale:

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald i obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 00000003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute

5



interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declarérii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditad prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora);

concubin/concubind — partenerul/partenera impreuna cu care subiectul declardrii a
convietuit si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal
precedent, fard incheierea casatoriei. Se prezuma ca au calitatea de concubin/concubina persoanele
care, pe parcursul anului fiscal precedent, au locuit impreuna cel putin 183 de zile;

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emita un act
administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei

publice sau de demnitate publicd.

Conform alin. (4) lit. b) din continutul aceluiasi articol, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declardrii este obligat sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitad actul
administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia
sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica pina la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit normei stabilite de alin. (5) al art.12, informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Mai mult potrivit art. 12 alin. (7) primarul este obligat sa informeze Autoritatea Nationala
de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

in conformitate cu, art. 12 alin. (10) conflictulul de interese consumat, fapta subiectului
declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).
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Aplicabil cazului examinat sunt prevederile art. 14 al Legii 133/2016 privind declararea
averii i a intereselor personale care reglementeaza modul de solutionare a conflictului de interese
real si anume:

(2) Conflictul de interese real se solutioneazd de cétre subiectul declardrii, conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

(3) Pini la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declaradrii i este interzisd
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea
de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea
actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate
partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea

procesului de luare a deciziilor.

Potrivit art. 11 alin. (2) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publici, demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese.

Potrivit art.14 alin.(1) al Legii 82/2017 Integritatii, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuna cu conducétorul entitéfii publice
si. dupa caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si s trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevézute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceluiasi act normativ, exercitarea atributilor de serviciu in
situatie de conflict de interese, reprezintd un act conex actelor de corupfie.

Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

In cadrul actiunilor de control desfisurate, analizind prevederile legale aplicabile spetei,
informatiilor din registrele informationale de stat, cat si punctul de vedere al persoanei supuse
controlului, presupusa relatie de concubinaj invocata in textul sesizarii, dintre subiectul declararii
dl. Tonu Daniel si dna [ NEEEEE. I . o fost
constatatd, in acest sens nefiind consemnate careva elemente/trasaturi specifice concubinajului.
Mai mult, sub acest aspect, inspectorul de integritate, desconsiderd invocarea unor chestiuni cu
caracter sensibil, care plaseaza in dificultate si induc in eroare actiunile de control ale inspectorului
de integritate.

In raport cu celelalte circumstante de fapt sesizate, in urma analizei si verificarii tuturor
materialelor relevante cazului, au fost identificate mai multe acte juridice (examinate conform
Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale) semnate de dl. Tonu Daniel
intervalul 2016-2020, in privinta pretinselor persoane apropiate si care cad sub incidenta regimului
juridic al conflictelor de interese si anume:

- Dispozitia nr.25 din 04.02.2019 cu privire la angajarea in functie de sofer a dl. -

-»‘

- Dispozitia nr.43 din 19.03.2019 cu privire la acordarea concediului pentru ingrijirea

copilului dnei - sofer;
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- Dispozitia nr.122 din 16.09.2019 cu privire la demisia dl. — din functia de
sofer,

- Dispozitia nr.150 din 30.12.2019 cu privire la modificarea Dispozitiei nr.125 din
18.09.2019, prin substituirea frazelor ,,cumuleazd’ si 0,5 unitdti’’ cu frazele
,,angajeaza’’ (-) Ml

- Dispozitia nr.14 din 21.01.2020 cu privire la demisia dl. _ din functia de curier.

- Contract nr.24 din 04 aprilie 2016 pentru achizitionarea bunurilor/lucrdrilor/serviciilor
de valoare mica, reprezentat de dna - (Furnizor/Prestator) pe de o parte 5i
dl. Daniel Tonu, primar (Beneficiar) pe de altd parte;

- Contract nr.17 din 10 martie 2017 de achizitionare a serviciilor de sofer, reprezentat
de dna _ (Furnizor/Prestator) pe de o parte §i dl. Daniel Tonu, primar
(Beneficiar) pe de altd parte;

- Contract nr.12 din 30 ianuarie 2018 de achizitionare a serviciilor de sofer, reprezentat
de dna NN (Furnizor/Prestator) pe de o parte si dl. Daniel Tonu, primar
(Beneficiar) pe de altd parte;

- Contract nr.19 din 14 februarie 2019 de achizitionare a serviciilor de sofer, reprezentat
de dl — (Furnizor/Prestator) pe de o parte si dl. Daniel Tonu, primar
(Beneficiar) pe de altd parte;

- Acord Aditional nr.72 din 16 septembrie 2019 la contractual nr.19 din 14 februarie
2019, intre Primdria comunei Zimbreni, in persoana dl. Daniel Tonu - primar si
persoana fizicd dl. _

In urma probatoriului acumulat a fost stabilit ca, dl. Tonu Daniel, in calitate de primar al
comunei Zimbreni, r-nul Ialoveni avand un interes personal ce rezultau din relatiile cu persoanele
apropiate a semnat/emis mai multe acte juridice/dispozitii/contracte, in privinta dlL. -
(frate), dnei _ (fiica), dl. — (ginere), fapt prin care a incélcat prevederile
Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, in parte ce vizeaza informarea si
solutionarea conflictelor de interese devenite vizibile.

La caz, argumentul subiectului controlului privind necunoasterea existentei Legii 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale nu poate fi acceptat, or, art 34 din Constitutia
Republicii Moldova statueaza ca, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit. Mai mult, potrivit expresiei latine aplicabil in jurisprundenta ,,nemo
censetur ignorare legem’’- nimeni nu poate fi considerat cd nu cunoaste legea, necunoasterea sau
cunoasterea gresita a legii nu inladtura obligatia persoanelor de a se conforma legii si de a raspunde
pentru incilcarea ei. Deasemenea dl.Tonu Daniel, detinind mandatul de primar, avea obligatia sa
cunoasca prevederile legislatiei care reglementeazd domeniul acestuia dc activitate si anume
drepturile si obligatiile, iar in acest sens reliefam dispozitiile art. 11 alin. (2) al Legii 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, care stabileste cd demnitarul este
obligat sd respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese.

In continuare, irelevante ca argument/justificare in admiterea situatiilor de conflict de
interese este si declaratia precum cé: Functia de sofer nu este functie publicda care trebuie
declaratd. Modul in care aceasta influenteazd indeplinirea impartiald si obiectivd a functiei de
demnitate publicd trebuie demonstratd de ANI’’. In raport cu aceste afirmatii, subliniem faptul ca
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Legea 133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale stabileste expres in art. 3
alin. (1) cine sunt subiecti ai declararii averii si a intereselor personale, adicd persoanele care sunt
chemate si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii
in care au interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivad a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Pentru a fi in prezenta unui conflict de interese real, prima conditie prioritara este calitatea
de subiect al declararii al persoanei care este chemate sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un
act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii. A doua conditie prioritard, pentru a putea califica un
conflict de interese real este prezenta interesului personal care rezulta din sau vizeaza persoane ce
ii sint apropriate subiectului declararii. Legiuitorul moldav nu a stabilit drept o conditie sine qua
non, calitatea/functia persoanei apropiate (de ex. o functie publicd, de demnitate publicd sau
conducitorul unei organizatiilor publice etc.) in privinta cireia se emite un act administrativ, se
incheie un act juridic, sau se ia o decizie. Prin urmare, raportat la cauza examinata argumentul
invocat de persoana supusa controlului, intru justificarea conflictului de interese este irelevant si
lipsit de substrat legal.

Astfel, dl.Tonu Daniel la etapa aparitiei conflictului de interese real conform art.12 alin. (4)
lit. b) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale fiindu-i interzisd
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, a incdlcat prevederile legii mentionate supra,
manifestat prin neinformarea in conformitate cu art.12 alin. (7) din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatdrii, in scris,
Autoritatea Nationald de Integritate, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afld, in modul stabilit la alin. (5).

In context, se mentioneaza ca gradul de inrudire prin singe si prin afinitate ale subiectului
declarérii cu dl. - (frate), dna _ (fiica) si dl. _ (ginere), este
confirmata prin informatia pusa la dispozitie de Agentia Servicii Publice (inregistratd cu nr. 932
din 08.02.2021), dar si prin punctul de vedere exprimat de persoana supusa controlului la sediul
ANIL.

Urmare a semndrii dispozitiilor/actelor juridice sus-mentinate in privinta persoanelor
appropriate: d. || (frate), dnei _ (fiicd), dlI. — (ginere), dl. Tonu
Daniel a admis mai multe conflicte de interese consumate, adicd fapta subiectului declararii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin _intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incalcarea
prevederilor alin. (4) art.12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Studiind exhaustiv materialele dosarului, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale aplicabile cazului examinat, inspectorul de integritate conchide ca dl. Tonu
Daniel, primar al comunei Zimbreni, r-nul Ialoveni la etapa aparitiei conflictului de interese real,
era obligatd sd nu incheie actele juridice mentionate supra, fiindu-i interzisd intreprinderea
oricarei actiuni pe cauza data si era obligat sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate in

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 00000003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute

9



termenii prevdzuti de legislatie, or, prin neglijarea aspectelor legale indicate supra, dl. Tonu Daniel
a admis consumarea conflictelor de interese.

Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese

Potrivit, art. 23 alin (4) si (6) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru raspunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupéd caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In continuare, art.38 alin (1) lit. a) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, iIn urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea
unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, iar conform
prevederilor art. 39 alin. (2), din momentul in care actul de constatare a incélcarii regimului juridic
al conflictului de interese rimine definitiv, Autoritatea sesizeazid in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritétii responsabile de numirea in functie a subiectului
declardrii in vederea declangérii procedurii disciplinare sau, dupa caz, in vederea incetarii
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul
administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat
la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In aceiasi ordine logica, potrivit art. 5 alin. (4) lit.a' din Legea 768/2000 cu privire la
statutul alesului local si prevederilor art. 28 alin. (2) lit. d! al Legii 436/2006 privind administratia
publica locald, mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de
constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ, incheierii
directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea
unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei

privind reglementarea conflictului de interese.

Deasemenea, art. 22 alin. (1) lit. b) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, stabileste ca exercitarea mandatului inceteaza in caz de stabilire, prin
actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, ludrii sau participérii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

In circumstantele de fapt si de drept consemnate supra, in conformitate cu prevederile
art.19 si art. 35-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
art.12,14,15 5123 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul
de integritate
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DECIDE:

1. Se constatd cd dl. Tonu Daniel, primar al comunei Zimbreni, r-nul laloveni a incélca
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese in conformitate
cu art. 12 alin. (4), lit. a)-b), art.12 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale;

- nesolutionarea conflictului de interese in conformitate cu art.14 alin. (2)-(4) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale;

- emiterea/semnarea actelor juridice/administrative si incheierea directd a actelor
administrative, care vizeaza persoane apropiate ( frate, fiica, ginere), fapt prin care a
admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art.12 alin. (10) al Legii
privind declararea averii si intereselor personale.

2. Se sesizeazd Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, in vederea incetarii mandatului
de primar al dl. Tonu Daniel, primar al comunei Zimbreni, r-nul Ialoveni, din data
ramanerii definitiv actul de constatare, ori din data ramanerii definitiva si irevocabila
hotaréarea judecatoreasca prin care se confirma existenta conflictului de interese.

3. Se decade, dl. Tonu Daniel din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd, inclusiv functia (mandat) de primar, pe o perioada de 3 ani din data incetarii de
drept a mandatului sdu, ori din data raménerii definitiv actul de constatare ori din data
ramanerii definitiva si irevocabila hotararea judecatoreasca prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

4. Se inscrie dl. Tonu Daniel, dupa incetarea de drept a mandatului sau de primar al comunei
Zimbreni, r-nul Ialoveni, sau din data ramanerii definitiv actul de constatare ori din data
ramanerii definitiva si irevocabila hotérarea judecatoreasca prin care se confirma existenta
conflictului de interese, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publicd din data rdmanerii definitive a actului de
constatare ori data ramanerii definitive si irevocabile a hotérarii judecdtoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dl. Tonu Daniel, actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, In termen de 15 zile de la data primirii acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev 3, Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani.

Inspector de integritate Rodion RUSNAC
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