AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 69/07

22 mai 2023 mun. Chisindu

Inspectorul de integritate superior din cadrul Inspectoratului de Integritate a Autoritatii
Nationale de Integritate — Victoria BUTUSANU, verificand in proceduri de control sesizarea din
oficiu nr. 1368, care are drept obiect de examinare respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese de cétre subiectul declardrii — Ana MIROSNICENCO - sef interimar al IMSP
»Centrul de Sinitate Larga Noua”;-

CONSTATA:

L. Originea cauzei supuse controlului:

Pe rolul Autoritétii Nationale de Integritate la data de 09 februarie 2021 a parvenit
sesizarea , nr. 823 din 04 februarie 2021, avind drept obiect de
examinare, verificarea respectirii regimului juridic al conflictelor de interese de citre subiectul
declararii — Ana MIROSNICENCO, sef interimar al IMSP ,,Centrul de Sanatate Larga Noui”,
(in continuare, se va utiliza sintagma subiectul declardrii supus controlului).

in corpul de motivare a sesizarii a fost invocatd incalcarea de citre subiectul declardrii
vizat a regimului juridic al conflictelor de interese, materializat prin angajarea

rin_emiterea actelor administrative de angajare, transfer, stimulare, etc. in privinta sotului
I - EEE—

I1. Constatdrile inspectorului de integritate:

Analizand materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin prisma
pertinentei, concludentii si relevantei, concomitent si punctul de vedere a subiectului declaririi,
inspectorul de integritate apreciazi prezenta cauzi potrivit considerentelor urmatoare:

Racordat la prezenta spetd, se retine incidenta principiului de actiune in timp a legii, care
urmeazd a fi corelat cu actele emise de catre subiectul declardrii vizat. Legea nr. 133 din
17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale care reglementeazi termenul de
realizare a controlului regimului juridic al conflictelor de interese, a intrat in vigoare la data de
01 august 2016, cu exceptia prevederilor art. 7, care au intrat in vigoare la data de 1 ianuarie
2018.

Potrivit art. 37 alin. (5) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese

sau de la aparitia stérii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei
ani.

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioari a datelor cu caracter personal
integrate in prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu caracter personal.
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Prin Decizia nr.05/04-111 din 28.05.2015 al Consiliului Raional Cahul, subiectul declararii
vizat a fost numitd in functia de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate Larga Noud”, incepand cu data
de 28 mai 2015, pentru o perioada de 5 ani.

Prin Ordinul nr. 16-¢ din 06 noiembrie 2016, semnat de catre subiectul declararii vizat,
detindnd functia de sef al IMSP ,Centrul de Sinitate Larga Noui”, cet.

a fost angajat in functia de contabil in cadrul IMSP ,.Centrul de Sinitate
Larga Noud” din data de 07 noiembrie 2016, cu remunerarea in cuantum de 0, 75 (salariul
vacant).

Prin Ordinul nr. 5-z din 07 noiembrie 2016, semnat de citre subiectul declararii vizat,
detinind functia de sef al IMSP ,,Centrul de Sanitate Larga Nou#™, a fost dispusd acordarea
sporului la salariu pentru volumul majorat de lucru, cumularea functiei de contabil pe achizitii,
contabil pe materiale (salariu vacant) cu remunerarea 100%, din salariul 0,25, din data de 07
noiembrie 2016.

Prin Ordinul nr. 2-z din 27 junie 2016 , semnat de cétre subiectul declarérii vizat, detindnd
functia de sef al IMSP ,,Centrul de Sanitate Larga Noua”, cet. | INSS——
fost angajat in functia de medic de familie in cadrul institutiei, din data de 27 iunie 2016.

Prin Decizia nr. 02/35-V din 02 iunie 2020 al Consiliului Raional Cahul, subiectul
declardrii vizat a fost numit in functia de sef al IMSP ,,Centrul de S#nitate Larga Noua”, incepand
cu data de 28 mai 2020, pe o perioadi de 5 ani.

Prin Dispozitia nr. 338-i din 02.08.2021 semnati de citre Presedintele Consiliului
Raionului Cahul, subiectul declararii vizat a fost imputernicitd pentru exercitarea interimatului
functiei de Sef al IMSP ,,Centrul de Sanitate Larga Nouid”, cu degrevarea functiei de baza,
incepand cu data de 02.08.2021 pe perioada determinatd, pand la numirea unui nou sef de cétre
Consiliul Raional Cahul.

Se va reitera cd, potrivit art. 37 alin. (5) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai
mult de trei ani.

S-a mai_constatat cd, subiectul declardrii vizat a emis in privinta sotului -
e ordinul nr. nr.5-z din 28 mai 2020 privind acordarea premiului.

In raport cu prezenta circumstantd, se subliniaza definitia legali a conflictului de interese
real, reglementata la art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si
interese personale, potrivit cdruia, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Analiza sistematicid a definitiei legale expuse supra, este desprins ca legiuitorul a
conditionat existenta unui conflict de interese de doui situatii:

a) persistd interesul personal - subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un
demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, s ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale;

b) vizeazi persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd - subiectul declararii este chemat s
rezolve o cerere/un demers, s3 emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii care vizeaza
persoane fizice sau persoane juridice expuse anterior.

Existenta unui conflict de interese poate exista si in situatia in care este absenti
componenta interesului personal, insa subiectul declardrii rezolva o cerere/un demers, emite un

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter

personal integrate in prezentul document poate fi efectuati doar conditiile reglementate de Legeanr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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act administrativ, incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, ia o decizie
sau participd la luarea unei decizii care vizeazd persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influcnta exercitarca
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate public.

Analizind definitia conflictului de interes real per ansamblu si cu pistrarea conexiunii
logice-juridice a componentelor acesteia, se deduce ci, pentru catalogarea unei situatii drept
conflict de interese, sunt necesare urmaitoarele doui circumstante alternative, nu cumulative:

1) Subiectul sd rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, si incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau s participe la luarea
unei decizii in care are interese personale; sau'

2) Care vizeazi persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are
relafii cu caracter patrimonial §i care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici.

Textul din continutul acesteia ,,si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici” prezinti o importanti
cruciald in catalogarea drept conflict de interese a unei situatii in care subiectul declaririi
participd la rezolvarea unei cereri/demers, la emiterea unui act administrativ, la incheierea directi
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, sa ia o decizie sau participa la luarea
unei decizii.

Nu este suficient doar ca subiectul declardrii si rezolve o cerere/un demers, si emiti un
act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial dar mai trebuie si ca acestea si
influenteze sau sd poatd influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Contextual, In concordanta cu art. 137 al Codului muncii, fiecare salariat are dreptul la
plati de stimulare, iar angajatorul are dreptul si stabileasca diferite sisteme de premiere, de
adaosuri si sporuri la salariul de baza, alte plati de stimulare. Platile de stimulare fiind o garantie
de stat in domeniul salarizarii, potrivit art. 129 din Codul muncii. Toate prevederile respective
urmeazd a fi corelate cu art. 5 din Codul muncii care reglementeazi principiile generale ale
raporturilor de muncé, si anume:

e) egalitatea In drepturi si in posibilititi a salariatilor;

f) garantarea dreptului fiecdrui salariat la achitarea la timp integrald si echitabild a
salariului care ar asigura o existentd decenti salariatului si familiei lui;

f!) remunerarea egald pentru o munci egald sau pentru o munci de valoare egali.

Mai mult decét cele notate anterior, se va aduce in lumina definitia actului administrativ
reglementatd de art. 10 al Codului administrativ, potrivit caruia actul administrativ reprezintd
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsd de autoritatea publicd pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice.

S$i mai mult, urmeazi a fi atrasd atentie asupra definitiei de act administrativ favorabil
reglementatd de art. 11 al Codului administrativ, in ideea respectivi, acesta reprezinta actul care
creeazd destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Inspectorul considerd relevant a invoca considerentele de interpretare expuse in Ghidul
OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia public?, prin care termenul de
interes este definit ca preocuparea individului de a obtine un succes, un avantaj de orice naturd
pentru satisfacerea anumitor nevoi personale. Pentru a intelege mai bine notiunea de interes

personal este necesar, in prealabil de a intelege diferentele dintre notiunile de interes public si
interes personal.

! Conjunctia sau are functia de a lega notiuni sau propozitii care se exclud ca alternative.

2 hitps://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf
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Emiterea unui act administrativ (act juridic) prin prisma conditiilor reglementate de
art. 308 si art. 312 Codul civil al Republicii Moldova, presupune existenta obligatorie a
consimtdmantului, care presupune vointa si intentia exteriorizati a subiectului de a emite actul
administrativ si de a produce efecte juridice.

Din analiza dispozitiilor de stabilire a premiilor/sporurilor nu a fost desprinsa vointa,
intentia si interesul subiectului declardrii de a emite actele in scopul de a produce efecte juridice
doar pentru sotul acesteia _ si de a crea un avantaj de ordin material
pentru aceasta. Or, premiile/sporurile au fost stabilite pentru toti angajatii In mod egal, in aceeasi
proportie si altor angajati din cadrul cadrul IMSP ,,Centrul de Sanitate Larga Noua™.

Adiacent, inspectorul de integritate apreciazi valoarea principiului proportionalititii
raspunderii juridice pentru fapta comisd si umanizarea rdspunderii, care din perspectiva
drepturilor omului semnifica existenta unui raport echilibrat si adecvat intre sanctiunea aplicati
si gravitatea faptei comise. Ordine in care, inspectorul de integritate considerd ci, doar prin
aplicarea parghiilor contraventionale, scopul legii va fi realizat.

Astfel, in temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A constata lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre subiectul
declarérii - Ana MIROSNICENCO - sef interimar al IMSP ,.Centrul de Sanitate Larga Noud”,
in circumstantele de fapt si de drept ale prezentei cauze.

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisiniu, n termen de 30 de zile de
la emitere, de citre persoana supusi controlului, de citre autorul sesizirii sau de citre persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in temeiul art. 36 al Legii
nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Inspector de Integritate Superior
Victoria BUTUSANU

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioari a datelor cu caracter
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