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ACT DE CONSTATARE
nr. 2/24

mun. Chisinau 17.01.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Doina Popovici, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta domnului Gheorghe Gonta, consilier
al comunei Dragusenii Noi, r-nul Hincesti, IDNP —, domiciliat in —
_, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea National#
de Integritate, a Intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 19.07.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati
sesizarea nr. G-499/22. In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), 1a data de 19.07.2022
aceasta din urma a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a) sesizirilor,
dosar nr. 20220224003. Potrivit sesizarii se solicit verificarea actiunilor/inactiunilor domnului
Gheorghe Gonta consilier local prin prisama faptului ¢, in cadrul sedintei consiliului Dragusenii
Noi acesta a votat pentru sine insusi la subiectul ,,acordarea ajutorului financiar”, fapt prin care
ar fi admis incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese. La data de 19.08.2022, potrivit
art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 414/24, in
privinta domnului Gheorghe Gonta, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-24/4965 din 19.08.2022, receptionati conform avizului nr.
DS8007164595AS la data de 25.08.2022, domnul Gheorghe Gonta a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale previizute la art. 32 din Legea nr. 132/2016. In subsidiar se
mentioneaza ci, prin Raportul de prelungire a termenului de efectuare a controlului in privinta
domnului Gheorghe Gonta consilier al com. Drigusenii Noi, r-nul Hincesti din data de
12.10.2022 termenul de efectuare a controlului a fost prelungit pana la data de 18.11.2022, din
data de 15.11.2022 termenul de efectuare a controlului a fost prelungit pani la data de 17.12.2022

si din data de 16.12.2022 termenul de efectuare a controlului a fost prelungit pana la data de
18.01.2023.
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Este esential de mentionat cé, potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate s-a
dovedit cd, domnul Gheorghe Gonta, detine calitate de consilier al comunei Drigusenii Noi

raionul Héncesti, fiind subiect al declardrii averii si intereselor personale in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare Legea nr. 133/2016) sprijinit de prevederile Legii nr. 436/2006.

Prin raspunsul Primériei com. Dragusenii Noi nr. 6865 din data de 26.08.2022 la demersul
nr. 04-24/4948 din 19.08.2022, s-a confirmat c#, la data de 05.05.2022 domnul Gheorghe Gonta
a solicitat prin cererea f/n adresatd Consiliului com. Drigusenii Noi ajutor material in legitura
cu interventia chirurgicald suportatd de catre subiectul controlului. Prin urmare, la data de
08.06.2022 conform pct. 12 din Procesul-verbal nr. 2 al sedintei Consiliului comunal Dragusenii
Noi, domnul Gheorghe Gonta a votat pentru acordarea ajutorului material in valoare de 5000,00
MDL sie insusi. Potrivit procesului verbal mentionat supra, contabilul sef al primdriei a specificat
cd, suma totald pentru fondul de rezerva a fost 24000,00 MDL, iar 4000,00 MDL au fost alocati
veteranilor de rdzboi, de unde si s-a propus acordarea unei sume mici domnului Gheorghe Gonta.
Domnul — - consilier a propus acordarea sumei in valoare de 2500,00 MDL 1ns3,
spre final domnul ||| FE - consilier 2 propus acordarea sumei de 5000,00 MDL. Ca
rezultat, s-a decis unanim acordarea sumei in valoare de 5000,00 MDL domnului Gheorghe
Gonta, consilier al comunei Dragusenii Noi.

Potrivit inscrisurilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese nr. 1 tinut de
Autoritatea Nationala de Integritate din 25.06.2018 pentru Inregistrarea subiectilor mentionati la
art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133.2016, domnul Gheorghe Gonta nu a declarat Autoritatii
Nationale de Integritate conflicte de interese apdrute in exercitarea mandatului de consilier al
Consiliului com. Dragusenii Noi, r-nul Hincesti, in perioada 01.06.2022 — 30.06.2022.

Luénd in considerare ca, domnul Gheorghe Gonta a participat la luarea deciziei nr. 2/12 cu
privire la cererea cet. Gheorghe Gonta, privind acordarea ajutorului material in valoare de
5000,00 MDL sie insusi iar, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate nu a parvenit careva
solicitéri prind declararea conflictului de interese real, domnului Gheorghe Gonta i-a fost solicitat
expunerea punctului de vedere asupra legalitatii participarii la luarea deciziei nr. 2/12 cu privire
la cererea cet. Gheorghe Gonta, in cadrul Consiliului com. Drigusenii Noi unde s-a decis
acordarea sumei in valoare de 5000,00 MDL in favoarea acestuia din urma. Prin raspunsul nr.
7782 din 04.10.2022 domnul Gheorghe Gonta a comunicat urmétoarele: ,,Eu Gheorghe Gonta
informez cd la decizia nr. 2/2 din 08.06.2022 cu privire la cererea mea nu am votat cu ridicarea
mdinii §i nici nu s-a explicat ce si cum, nici presedintele nu a dus cont.”.

In legaturd cu cele expuse supra, inspectorul de integritate a solicitat consilierilor si
contabilei com. Dréagusenii Noi prezentd la sedinta din 08.06.2022 confirmarea sau infirmarea
faptului daca domnul Gheorghe Gonta a votat la intrebarea nr. 12 unde s-a solicitat de citre
subiectul controlului acordarea ajutorului material.

Urmare, prin rdspunsurile consilierilor — nr. 8464 din 27.10.2022 la
demersul nr. 04-24/6582 din 11.10.2022, | NN . 8467 din 27.10.2022 1a demersul nr.
04-24/6581 din 11.10.2022, N . 3471 din 27.10.2022 Ia demersul nr. 04-
24/6580 din 11.10.2022 si consilierului || or. 8466 din 24.10.2022 1a demersul nr. 04-
24/6586 din 11.10.2022 s-a mentionat ci acestia din urmd nu pot confirma daci domnul
Gheorghe Gonta a votat la intrebarea nr. 12 privind acordarea ajutorului material or, voturile au
fost numarate de cétre pregsedintele sedintei. Iar prin raspunsurile consilierilor —
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nr. 8469 din 27.10.2022 la demersul nr. 04-24/6579 din 11.10.2022, | N r:-. 8465 din
27.10.2022 la demersul 04-24/6578 din 11.10.2022, | (presedintele sedingei) nr.

8468 din 27.10.2022 la demersul nr. 04-24/6584 din 11.10.2022, | NS :. 3470 din
27.10.2022 1a demersul nr. 04-24/6585 din 11.10.2022 si || NN, contabilul sef nr. 8597
din 02.11.2022 la demersul nr. 04-24/6577 din 11.10.2022 s-a confirmat c#, domnul Gheorghe
Gonta a participat la vot la intrebarea nr. 12 privind acordarea ajutorului material. Domnul

prin rispunsul nr. 8821 din 09.11.2022 la demersul nr. 04-24/6583 din
21.10.2022 a confirmat cé, domnul Gheorghe Gonta nu a participat la vot la Intrebarea nr. 12 din
cadrul sedintei Consiliului com. Dragusenii Noi din data de 08.06.2022.

Intru confirmare/infirmarea declaratiilor sus numite prin réspunsul nr. 8943 din 14.11.2022
la demersul nr. 04-24/7623 din 11.11.2022 a fost remisa inregistrarea audio a Sedintei Consiliului
com. Dragusenii Noi din 08.06.2022. Potrivit inregistrarii remise incepand cu minutul 1:00:23 la
intrebarea cu privire la cererea cet. Gheorghe Gonta careva mentiuni privind abtinere de la vot
nu au fost.

Asadar, cele relatate de catre domnul Gheorghe Gonta in punctul de vedere si cele relatate
de cétre domnul — privind faptul ¢4, domnul Gheorghe Gonta nu a participat la vot
(intrebarea cu privire la cererea cet. Gheorghe Gonta intrebarea nr. 12 Sedintei Consiliului com.
Dragusenii Noi din 08.06.2022) nu au fost confirmate. Mai mult de atat, potrivit rispunsurilor
sus numite patru consilieri §i contabilul sef au confirmat participarea domnului Gheorghe Gonta
la luarea deciziei privind acordarea ajutorului material.

in conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declarérii este chemat s rezolve o cerere/un demers, si emiti un
act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce i sdnt apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd. Unde, prin art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim interes
personal, orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile
sale In calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane
juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale
cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 subiectul declaririi este obligat si
informeze despre aparitia unui conflict de interese real pani la participarea la luarea deciziei,
relatand despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau
poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului. Art. 12 alin. (7) din Legea nr.
133/2016 stipuleazd c&, consilierii locali sant obligati sa informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatirii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afli, in modul stabilit la alin. (5).

Articolul 14 din legea mentionati si anume, alin. (3) stipuleazi faptul ci, pani la
solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisd intreprinderea
oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii si alin. (4) subiectul declararii poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva
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in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul
solutionarii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)~9) nu se aplica,

subiectul declardrii fiind obligat sd informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful
ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupé caz.

De asemenea, potrivit art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/2006, consilierul poate fi
prezent la sedinta consiliului, insd nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui
conflict de interese, atunci cind el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sii au un interes
patrimonial in problema supusa dezbaterii.

Art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
prevede cd, in cazul constatérii incalcdrii regimului juridic al conflictelor de interese ca efect
inspectorul de integritate a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd
sanctiunea contraventionald sau dupi caz, emite un act de constatare in care soliciti incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplici pentru
acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd si b) dupi caz, emite un
act de constatare in care solicitd Incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ale
subiectului declardrii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publici sau de
demnitate public. Iar, alin. (2) al aceluiasi articol, prevede c& inspectorul de integritate decide
dacd dispune mésurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publici detinuti. Mai mult de atat,
art. 39 alin. (5) din aceiagi lege, prevede ci la aprecierea faptului daci sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numdrul de persoane afectate, de mérimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau
a bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In urma examinari materialelor acumulate se constatd cd, domnul Gheorghe Gonta,
exercitdnd mandatul de consilier al comunei Drigusenii Noi, r-nul Hincesti a participat la luarea
deciziei de acordarea a ajutorului material avand un interes personal manifestat prin interesul
material si anume, suma in valoare de 5000,00 MDL, ce rezultd din activititile sale in calitate de
persoand privata fiind influentat la exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului. Prin faptul
cd, desi la sedintd a fost propus acordarea unei sume mai mici decét cea acordati domnul
Gheorghe Gonta a votat in interesul acestuia personal contrar prevederilor. Or, in esenta sa
consiliul este constituit intru solutionare problemelor interesului local si interesului public prin
exercitarea atributiilor de serviciu ale consilierilor in strictd conformitate cu prevederile legale,
in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizirii resurselor.

in subsidiar se retine c4, din alta perspectiva, votul subiectului controlului nu a fost decisiv
sau avea tendinta de a schimba decizia finald a celor nou consilieri prezenti ins4, legiuitorul prin
prisma Legii nr. 132/2016 §i Legii nr. 133/2016 a stabilit expres masurile ce trebuie a fi
Intreprinse obligatoriu intru a evita incilcarea normelor privind declararea si solutionarea
conflictului de interese in exercitarea atributiilor functionale. Or, inspectorul de integritate in
cadrul controlului verifica respectarea regimului juridic al conflictelor de interese

Prin urmare, subiectul controlului a avut obligatia in calitate de subiect al declararii averii
si intereselor personale de a declara conflictul de interese in care se afla sau de a se abtine de la
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luarea deciziei, fiind obligat sa informeze cu privire la solutionarea prin abtinere Autoritatea
Nationald de Integritate. Mai mult c&, potrivit art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/2006,

consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participd la adoptarea deciziilor in
conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal are un interes patrimonial
in problema supusa dezbaterii.

Este chintesential de retinut cé, la etapa stabilirii méasurilor de sanctionare a subiectului
declarérii pentru incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, apreciind criteriile
stabilite prin prisma art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate nu
considerd oportun in spets, solicitarea incetdrii mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o
functie publicé sau de demnitate publici subiectului declaririi.

Tinand seama de aceste constatari, pentru abaterile comise domnului Gheorghe Gonta,
consilier al comunei Drigusenii Noi, r-nul Hincesti urmeazi ai fi aplicatid sanctiunea
contraventionald conform prevederilor Codului contraventional.

Generalizind cele mentionate supra si in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre domnul
Gheorghe Gonta, consilier al comunei Drigusenii Noi, r-nul Hincesti prin nedeclararea si
nesolutionare in termenul si modul stabilit al conflictului real si admiterea conflictului de interese
consumat ca urmare a participérii la luarea deciziei la intrebarea nr. 12 cu privire la cererea cet.
Gheorghe Gonta, 1n cadrul sedintei consiliului com. Drigusenii Noi din 08.06.2022.

2. Se aduce la cunostinta domnului Gheorghe Gonta actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit ia Curtea de Apel
Chisinau, situatd in mun. Chisindu Strada Teilor 4.

Inspector de integritate superior Doina POPOVICI
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