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ACT DE CONSTATARE
Nr. 312/28

mun. Chisinau 09 august 2022

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Alexandru BANZARI, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

wgie e

regimului juridic al incompatibilitatilor initiat in privinta dlui Vlad Batrincea, deputat in Parlamentul

Republicii Moldova, IDNP: _, nascut la [l domiciliat in E
b, in temeiul art. 19 lit. b) si lit. g) si art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu

privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 06.07.2020 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare ANI sau
Autoritatea) a fost inregistratd Nota de autosesizare nr. 04-19/389 cu privire la eventuala Incalcare
a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Vlad Batrincea, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.

In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016(redactia de pdnd la
modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21)",
Nota de autosesizare a fost repartizata aleatorlu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor
inspectorului de integritate _

Potrivit Notei de autosesizare dl Vlad Batrincea, nu si-a solutionat starea de 1ncompat1b111tate
a functiilor detinute in termen de 30 de zile, fiind deputat in Parlamentul Republicii Moldova si
administrator (si fondator) la SRL ,,Divlas-Com”, fapt ce presupune o eventuald incilcare a
regimului juridic al incompatibilitatilor.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (2) din Legea
nr. 132/2016 (redactia de pdnd la modificarile operate prin LPI130 din 07.10.21,
MO264-265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21), inspectorul de integritate, in termen de 15 zile
de la data repartizarii sesizirilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia
verifica respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile

privind incélcarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale.

! Prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare 29.10.2021, au fost operate modificdri la Legea
nr. 132/2016 cu privire 1a Autoritatea Nafionald de Integritate §i Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, aplicabilitatea
carora a fost asigurata de inspectorul de integritate in conformitate cu prevederile art. 73 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. in
aceastd ordine, actele i actiunile inspectorului de integritate in cadrul controlului, pana la data 29.10.2021, au fost efectuate in conformitate cu
prevederile Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016 in redactia de pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2021.
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Astfel, urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, luand act de aspectele semnalate
in Nota de autosesizare si de obligatia subiectului declaririi de a respecta regimul juridic al
incompatibilitatilor, la 26.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) 51 (2) din Legea
nr. 132/2016, dat fiind faptul stabilirii de cétre inspectorul de integritate a existentei banuielii
rezonabile de incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 440/05, in privinta dlui Vlad Batrincea, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor in cadrul caruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitarii
simultane a functiei de demnitate publicd (deputat) si a functiei (calitdtii) de administrator in cadrul
companiei SRL ,,Divlas-Com”, IDNO: 1004600028296.

Prin scrisoarea nr. 04-05/3970 din 26.08.2020, dI Vlad Batrincea a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si
despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 (redactia de pdnd la modificdrile
operate prin LP130 din 07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21).

La 26.05.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, dosarul
de control initiat in privinta dlui Vlad Batrincea a fost redistribuit aleatoriu, prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor pentru continuarea controlului.

Inspectorul de integritate retine ca regimul juridic al incompatibilitatilor se aplicé categoriilor
de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016. Conform art. 3 alin. (1) 1it. a) din
Legea nr. 133/2016, subiecti declararii averii si intereselor personale sunt, persoanele care detin
functiile de demnitate publicd prevdzute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi sc afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica detine/exercita
simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art. 70 din Constitutia RM, calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea
oricdrei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiingifice. Alte incompatibilitati se
stabilesc prin lege organica.

Totodatd, art. 3 lit. d) din Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in Parlament (in
continuare Legea nr. 39/1994) stabileste ci mandatul de deputat este incompatibil cu exercitarea
oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat striin sau organizatie
internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfisurate in afara programului stabilit
de Regulamentul Parlamentului.

Subsecvent art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica (in continuare Legea nr. 199/2010) statueazi ci demnitarul nu este in drept sa
desfésoare orice alta activitate remuneratd, cu exceptia activititilor didactice si stiintifice. Alin. (3)
al aceluiasi articol prevede ca situatia de incompatibilitate urmeazi si inceteze in decursul unei luni
din momentul aparitiei acesteia, dacd legea speciali ce reglementeaza activitatea acestui demnitar
nu stabileste alt termen. Daci demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminarii
definitiv, mandatul acestuia va inceta inainte de termen, in conditiile art. 22.

In conditiile art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018
al Republicii Moldova (in continuare Cod administrativ), autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor, conducéndu-se de probele pe care le considera necesare, conform
dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, in scopul stabilirii perioadei de verificare si a statutului subiectului declararii, in
temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. b) - d), art. 32 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 132/2016 (redactia de pdand la modificdrile operate prin LP130 din 07.1 0.21, MO264-
265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21) si art. 33, alin. (6) si art. 37, alin. (4) din Legea
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nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat si solicitate informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la: Agentia Servicii Publice a RM (in continuare
ASP a RM) (solicitdrile nr. 04-05/4722 din 08.10.2020 si nr. 04-28/3244 din 13.06.2022),
Asociatia Obsteascd ,,Garda Tinira” (in continuare A.O. ,Garda Tinara”) (solicitarile
nr. 04-28/3535 din 21.06.2022 si nr. 04-28/3952 din 11.07.2022).

In context, in baza Hotararii Curtii Constitutionale nr. 4 din 09.03.2019 cu privire la
confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 24.02.2019 si validarea mandatelor deputatilor
alesi a fost validat mandatul de deputat al dlui Vlad Batrincea, care a incetat la 26.07.2021, data
convocarii Parlamentului ales la 11.07.2021.

In temeiul Hotirérii Curtii Constitutionale nr. 20 din 23.07.2021 privind confirmarca
rezultatelor alegerilor parlamentare anticipate din 11.07.2021 si validarea mandatului deputatilor
alesi, dlui Vlad Batrincea i-a fost validat mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
pe care-1 exercitd si in prezent.

Subsecvent, din continutul raspunsului ASP Departamentul inregistrare si licentiere a
unitafilor de drept nr. 01/7273 din 26.10.2020, inregistrat in cadrul ANI la 27.10.2020 cu nr. 8092
si a materialelor anexate s-a stabilit ci dl Vlad Batrincea este asociat la SRL ,,Divlas-Com”,
IDNO: 1004600028296 din 13.08.2020 pana in prezent, precum si ci mai figureaza in calitate de
administrator la A.O. ,,Garda Tindra”, IDNO 1011620008665.

Se precizeaza ca in raspunsul ASP Departamentul Inregistrare si licentiere a unitatilor de drept
nr. 01/7273 din 26.10.2020, este mentionat faptul cd SRL ,,Divlas-Com” din data de 13.08.2020 se
afla in proces de lichidare, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, ca persoani juridica
inactiva. Tn acest sens la 13.08.2020 de catre Serviciul inregistrare a unitatilor de drept mun.
Chisindu a ASP, a fost emisd Decizia privind initierea procedurii de radiere a persoanei juridice
inactive din Registrul de stat al persoanelor juridice SRL ,,Divlas-Com”.

Din materialele prezentate de citre ASP, rezulti ¢ Decizia de initiere din oficiu a procedurii
de radiere a SRL ,,Divlas-Com” a fost luati urmare a examindrii informatiei prezentate de citre
Serviciul Fiscal de Stat nr. 26-15/2-09/14452 din 25.10.2019, din care reiese ca SRL ,,Divlas-Com”
in decurs de 12 luni de la data inregistrarii sau pe parcursul ultimilor 3 ani, nu a prezentat darile de
seama fiscale prevazute de legislatie, nu a efectuat operatii pe nici un cont bancar, nu a fost
inregistrata in calitate de contribuabil al TVA si nu are inregistrate la Serviciul Fiscal de Stat masini
de casi si control cu memorie fiscald, in acest sens intrunind cerintele prevazute de lege pentru a fi
consideratd ca si-a incetat activitatea devenind inactiva, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 220-XVIdin 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali.

in partea ce tine de calitatea de administrator la A.O. ,,Garda Tinard”, in raspunsul ASP
Departamentul inregistrare si licentiere a unitdtilor de drept nr. 01/7273 din 26.10.2020, se
mentioneazd cd mandatul de administrator al dlui Vlad Batrincea este expirat din data de
16.10.2015. Potrivit pct. 4.3 din Statutul A.O. ,,Garda Tindra” (in continuare Statut) (remis in adresa
ANI de catre ASP prin scrisoarea nr. 01/4203 din 20.06.2022), mandatul tuturor organelor alese de
Adunarea Generala este de patru ani, iar pet. 4.17 din Statut prevede cd presedintele Asociatici ales
pe un termen de 4 ani gestioneazd nemijlocit Asociatia in perioada dintre sedintele Biroului
Administrativ. D1 Vlad Batrincea a fost ales in calitate de presedinte al Asociatiei, urmare a Adunirii
de constituire a A.O. ,,Garda Tindra” din 17.10.2011 (Proces-verbal nr. 1). Faptul cad dl Vlad
Batrincea a detinut functia de presedinte al A.O. »Garda Tinard” in perioada 17.10.2011 —
16.10.2015, a fost confirmat si prin raspunsul A.O. ,,Garda Tindra” inregistrat in cadrul ANI la data
de 22.07.2022 cu nr. 5950.

Aprecierea inspectorului de integritate

Conform prevederilor art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se informeaza
autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin Nota de autosesizare inregistrati in cadrul ANIL, se informeaza Autoritatea despre
eventuala stare de incompatibilitate, admisa de citre dl Vlad Batrincea, care nu gi-ar fi solutionat
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starea de incompatibilitate a functiilor detinute in termen de 30 de zile, fiind deputat in Parlamentul
Republicii Moldova si administrator (si fondator) la SRL ,,Divlas-Com”, fapt ce presupune o
eventuald incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor.

in concordantd cu art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activititii administrative si a controlului judecitoresc
asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a libertitilor prevazute de lege ale
persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

in corespundere cu art. 6 din Codul administrativ, procedura administrativi este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea conditiilor, pregatirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea unui
contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de
autoritate publica.

Potrivit art. 11 alin. (2) din Codul administrativ, destinatarul unui act administrativ individual
este doar persoana cétre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sunt afectate
de actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

In conformitate cu art. 16 din Codul administrativ, dreptul discretionar al autoritatii publice
reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului
legii atunci cind aplica o dispozitie legala. Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea
unei activitati administrative arbitrare.

In acord cu art. 22 din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de judecata
competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu
sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele
deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecata competente, faptele general notorii
si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesiti a fi probate, pina la proba contrarie.

in conformitate cu Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul respectarii regimului
juridic al incompatibilitatilor reprezinta control de integritate sl este asigurat de citre Autoritatea
Nationald de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, controlul privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor se efectueaza de citre inspectorul de integritate.

In rezultatul cercetirii starii de fapt in baza materialului din dosarul administrativ, inspectorul
de integritate constata ca dl Vlad Batrincea, nu a incilcat regimul juridic al incompatibilitatilor din
urmatoarele considerente.

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declardrii se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art. 70 din Constitutia RM, calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea
oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. Alte incompatibilititi se
stabilesc prin lege organica.

Totodatd, art. 3 lit. d) din Legea nr. 39/1994 stabileste ci mandatul de deputat este
incompatibil cu exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat
strdin sau organizatie internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfasurate in afara
programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Subsecvent art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010 statueazi ci demnitarul nu este in drept sa
desfagoare orice altd activitate remunerats, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice.

Se precizeaza cd potrivit Opiniei Ministerului Justitiei, expusa in scrisoarea (adresata catre
ANI) nr. 08/8088 din 22.10.2021, semnificatia notiunii de functie retribuitd/functie remunerati nu
poate fi alta decat cea care deriva din sensul lexical al acesteia, astfel incat, in misura in care
Presedintele Republicii Moldova, deputatul, ministrul si/sau judecatorul exercita o functie retribuita
(pentru care primeste o retributie in schimbul muncii prestate) am fi in prezenta unei stiri de
incompatibilitate.
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Faptul ca dl Vlad Batrincea nu a fost remunerat/retribuit de cétre SRL ,,Divlas-Com” si
A.O. ,,Garda Tinara”, a fost confirmat prin materialele anexate la dosarul de control (informatia
dina baza de date a Inspectoratului Fiscal de Stat, informatia de la Casa Nationald de Asiguréri
Sociale si informatia de la A.O. ,,Garda Tinara”).

Totodatd, in scopul stabilirii daca subiectul controlului se afla in starea de incompatibilitate,
inspectorul identifica daca se confirma exercitarea/desfasurarea acestei activititi/functii, mai exact
dacd exista fapta manifestatd prin actiune, si anume, daca subiectul controlului a indeplinit careva
din competentele legale atribuite functiei incompatibile.

Or, potrivit Clasificatorului Ocupatiilor din RM aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale al Republicii Moldova nr. 11 din 12.11.2021: ,, Functia — reprezintd activitatea

desfasuratd de o persoand intr-o ierarhie Junctionald de conducere sau executie”. Potrivit
dictionarului explicativ notiunea "4 EXERCITA”, se defineste prin: exércit, vb. I Tranz. 1. A
practica, a indeplini o profesie, o functie etc. 2. A valorzf ica un drept, un privilegiu, o influentd etc.

Totodata art. 2 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, statueaza ca persoand juridicd inactivd este persoana juridicd care,
in decurs de 12 luni de la data inregistrdrii sau pe parcursul ultimilor 3 ani, nu a prezentat darile
de seamd fiscale prevdzute de legislatie, nu a efectuat operatiuni pe niciun cont bancar, nu este
fondator al unei alte persoane juridice, nu are sucursale, nu are datorii la bugetul public national,
nu a fost inregistratd in calitate de contribuabil al TVA si nu are inregistrate la Serviciul Fiscal de
Stat masgini de casd si de control cu memorie fiscald.

Prin urmare, inspectorul considera ca intru stabilirea daci subiectul controlului se afla in starea
de incompatibilitate prevazuta la art. 70 din Constitutia RM, art. 3 lit. d) din Legea nr. 39/1994 si
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010, se cere a identifica daci exista fapta manifestata prin actiune,
si anume, dacd subiectul controlului a indeplinit careva din competentele functiei incompatibile. La
caz, inspectorul a acumulat la dosarul de control, prin intermediul demersurilor oficiale, informatii
in copii autentificate, care fiind contrapuse cu informatiile din registrele informationale de stat, nu
a stabilit careva actiuni intreprinse de cétre dl Vlad Batrincea in vederea exercitirii competentelor
functionale, a gestionarii de facto a SRL ,,Divlas-Com” (care din data de 13.08.2020 se afli in
proces de lichidare, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, ca persoana juridica inactiva) si
A.O. ,,Garda Tinara” (unde mandatul de administrator al dlui Vlad Batrincea este expirat din data
de 16.10.2015), motiv pentru care inspectorul de integritate conchide lipsa incalcarii regimului
juridic al incompatibilitatilor.

Luand in consideratie cele expuse, insuménd rezultatele controlului privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta subiectului controlului, dlui Vlad Batrincea,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, prin prisma cadrului legal aplicabil spetei si
materialului probatoriu acumulat, fundamentate pe principiul concludentei, legalitatii i
impartialitatii, inspectorul de integritate conchide lipsa incalcarii regimului juridic al
incompatibilitatilor.

Conform art. 38 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste ca:

a) persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

b) persoana supusi controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate;

©) persoana supusd controlului a incilcat restrictiile si limitarile previzute de lege.

In cazul in care nu constata una dintre situatiile specificate, inspectorul de integritate emite un
act privind lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor.
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Avand in vedere rationamentele expuse, in conformitate cu prevederile art. 19, art.35
coroborat cu art. 37 alin. (4) si art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul superior de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de citre ca dl Vlad
Batrincea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in circumstantele de drept si de fapt expuse
in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Vlad Batrincea, actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situata in
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

3. Se publica actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate,
www.ani.md.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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