AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPTAH 11O
HENOJAKYIMHOCTHU PECITYBJIMKUA MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr.265/07 23 iunie 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate a Autorititii Nationale de
Integritate — Victoria BUTUSANU, verificand in procedurid de control sesizarea din oficiu
nr. 1368, inregistratd cu numarul dosarului 20220232003, care are drept obiect de examinare
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre subiectul declaririi —
Elena ENACHI, primar al sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul;-

CONSTATA:

L. Originea cauzei supuse controlului:

Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTUSANU s-a aflat sesizarea
nr. 1368 din 22 februarie 2022, inregistratd cu numarul dosarului 20220232003, repartizati in
mod aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate si care are drept
obiect de examinare verificarea respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese de citre
subiectul declardrii — Elena ENACHI, primar al sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul (in
continuare, se va utiliza sintagma subiectul declardrii supus controlului).

In corpul de motivare a sesizarii a fost invocata incilcarea de citre subiectul declardrii
vizat a regimului juridic al conflictelor de interese, materializat prin angajarea
cel: ﬁ care este si concubinul acesteia in functia de conducitor auto in cadrul
Primdriei sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, functie in care a activat pana in anul 2020.

S-a mai pretins cd, prin incheierea contractelor de arendi intre partile: Primaria Baurci-
Moldoveni, in persoana primarului Elena ENACHI si cet. ﬂ, ultimul a plasat
mijlocul de transport de marca ,,Opel Vectra”, n/i ﬁ in serviciile de arenda ale Primariei.

Urmare a examinarii in procedura prealabila a sesizarii vizate, in temeiul art. 31 al Legii
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
emis Procesul-verbal de initiere a controlului nr.186/07 din 17 martie 2022 prin care a decis
initierea procedurii de control al regimului juridic al conflictelor de interese in privinta
subiectului declarrii Elena ENACHI, primar al sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul.

Prin demersul nr. 04-07/1481 din 17 martie 2022 autorul sesizirii a fost informat cu
privire la initierea controlului in raport cu sesizarea vizata. La aceeasi data, prin demersul nr. 04-
07/1482 inspectorul de integritate a expediat in adresa subiectului declararii vizat a demersului
de informare cu privire la intentarea controlului in privinta sa si informarea privind drepturile
sale garantate prin Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

! https://ani.md/sites/default/files/PVI186.PDF
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I1. Masurile implementate in cadrul procedurii de control:

Asadar, in cadrul procedurii de control al respectirii regimului juridic al conflictelor de
interese de catre subiectul declararii vizat, inspectorul de integritate cu obiectivitate si
impartialitate a implementat toatdi mdasurile necesare in scopul cercetdrii obiective a
circumstantelor reale ale cauzei, prin prisma unui probatoriu concludent si pertinent. Decizia
finald fiind emisd doar pe baza circumstantelor constatate s a probelor cercetate si verificate in
procedura de control.

Prin demersul nr. 04-07/1742 din 28 martie 2022 adresat Comisiei Electorale Centrale,
inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei cu privire la atribuirea mandatului de
primar in sat. Baurici-Moldoveni, r-nul Cahul - dna Elena ENACHI cu anexarea hotararii
instantei de judecatd prin care a fost validat mandatul si eventual informatia cu privire la
suspendarea sau incetarea mandatului de primar.

Prin demersul nr. 04-07/1766 din 29 martie 2022 adresa Primiriei sat. Baurci-Moldoveni,
inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei, dupa cum urmeaza:

1. Copiile autentificate a contractelor de arendi de citre Primiria sat. Baurci-Moldoveni
a mijlocului de transport care apartine cet. 5

2. Copiile autentificate a dispozitiilor de angajare a cet. _ in cadrul
Primaria sat. Baurci-Moldoveni;

3. Copiile autentificate a contractelor de munca incheiate intre Primiria sat. Baurci-
Moldoveni si cet. :

4. Dispozitii/ordine de achitare de citre Primdria sat. Baurci-Moldoveni citre cet. -

a salariilor, premiilor sau orice alte forme banesti, pentru toat perioada de activitate in
cadrul Primariei sat. Baurci-Moldoveni.

Prin demersul nr. 04-07/2620 din 11 mai 2022 adresat subiectului declaririi Elena
ENACHI, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea explicatiilor/punctului de vedere in
legdtura cu angajarea concubinului i in cadrul Primariei sat. Baurci-Moldoveni si
in legdturd cu incheierea contractelor de arendare de citre Primiria sat. Baurci-Moldoveni a
automobilului aflat in proprietatea cet. i

Prin raspunsul nr. CEC-8/751 din 01 aprilie 2022 a Comisiei Electorale Centrale, in
adresa inspectorului de integritate a fost expediatd Hotérarea Judecitoriei Cahul din 03 julie 2015
si Hotdréarea Judecatoriei Cahul (sediul central) din 01 noiembrie 2019.

Prin rdspunsul nr. 54 din 07.07.2022 a Primdriei sat. Baurci-Moldoveni in adresa
inspectorului de integritate au fost expediate documentele care dispun de statut probatoriu in
prezenta cauza.

Prin raspunsul inregistrat in cadrul Autorititii Nationale de Integritate sub nr. 4390 din
31 mai 2022, subiectul declararii Elena ENACHI a prezentat explicatiile de rigoare vizavi de cele
solicitate de cétre inspectorul de integritate prin demersul nr. 04-07/2620 din 11 mai 2022.

III. Cadrul normativ care fundamentezd decizia inspectorului de integritate:

In cadrul examinarii prezentei cauze, inspectorul de integritate a retinut incidenta
exclusivd a urmétoarelor norme juridice, parte componenti a dreptului pozitiv intern:

1. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 6 - In vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii: [...]
b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor;

Articolul 37 (1) Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor din oficiu ori la sesizarea
unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si

limitarilor. [...]

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
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Articolul 38 - In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act
de constatare in cazul in care stabileste ci:

a) persoana supusa controlului nu a declarat i nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Articolul 39 - In cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict
de interese ori incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplici sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupé caz, emite un act de constatare in care soliciti incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta. Dacd actul de constatare rimane definitiv, Autoritatea sesizeazd, in
termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de
numirea in functie a subiectului declardrii in vederea incetirii mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale acestuia [...].

2. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 2 - conflict de interese reprezinti situatia in care subiectul declaririi are un
interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartialad si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

Interes personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi
ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privati, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Persoand apropiatd reprezintd sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana finruditd prin afinitate cu subiectul declardrii
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/noré);

Articolul 3 - Subiecti ai declararii averii i a intereselor personale sint: [...] a) persoanele
care defin functiile de demnitate publicd previzute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Articolul 11 [...] - In procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii
sint obligati sd respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;

¢) responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Articolul 12 alin. (3) - Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emiti un act administrativ, si incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau s participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioari a datelor cu caracter
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In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) s@ nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, si nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau si nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pini la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directi sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivi a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. [...]

Presedintele Republicii Moldova [...] conducitori ai organizatiilor publice sint obligati sa
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la
alin. (5). [...]

Conlflictul de interese consumat reprezinti fapta subiectului declararii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directi sau prin intermediul
unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

3. Legea integrititii nr. 82 din 25.05.2017

Articolul 14 - in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, agentii publici, impreuna cu conducatorul entitatii publice si, dupa caz, cu
Autoritatea Nationala de Integritate, sint obligati si identifice si si trateze conflictele de interese
care apar in activitatea lor profesionald in termenele i modul previzute de Legea nr. 133/2016
privind declararea averii §i a intereselor personale. [...]

(3) Conducitorul entitatii publice are urmatoarele obligatii in legatura cu identificarea si
tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale:

a) sd nu admitd cu buni stiinta ca agentii publici din entitatea pe care o conduce si isi
exercite atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese real;

b) sa asigure {inerea evidentei declaratiilor de conflict de interese si s3 desemneze persoana
responsabila de aceasta;

¢) sd solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel mult 3 zile de la data
aducerii la cunostinta, aplicind optiunile de solutionare previzute de legislatia speciala, luind in
considerare interesele entitétii publice, interesul public si interesele legitime ale agentului public,
nivelul, tipul functiei detinute de acesta, natura conflictului de interese, precum si alti factori;

d) sd se adreseze Autorittii Nationale de Integritate in cazul in care nu poate solutiona
conflictul de interese declarat de agentul public;

e) s declare la Autoritatea Nationald de Integritate conflictele sale de interese reale, in
conditiile prevazute la alin. (2) lit. a), si s asigure indeplinirea de citre agentii publici a obligatiei
prevazute la alin. (2) lit. b);

f) sa informeze semestrial, in forma scrisa, Autoritatea Nationald de Integritate despre
conflictele de interese consumate depistate si masurile intreprinse.

4. Codul muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003

Articolul 1. Notiuni principale

Angajator — persoana juridica (unitate) sau persoani fizica care angajeazd salariati in bazi
de contract individual de muncé incheiat conform prevederilor prezentului cod.

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
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Salariat - persoana fizica (barbat sau femeie) care presteazi o muncd conform unei
anumite specialitéti, calificari sau intr-o anumiti functie, in schimbul unui salariu, in baza
contractului individual de munca.

Remuneratie — retributie baneasca care include salariul de bazi (salariul tarifar, salariul
functiei), precum si toate adaosurile, sporurile, premiile si alte plati de stimulare si compensare
acordate salariatului de cétre anajator in temeiul contractului individual de munci pentru munca
prestata.

Articolul S. Principiile de bazi ale reglementarii raporturilor de munci si a altor
raporturi legate nemijlocit de acestea

¢) egalitatea in drepturi si in posibilitati a salariatilor;

f) garantarea dreptului fiecarui salariat la achitarea la timp integrald si echitabild a
salariului care ar asigura o existenta decenti salariatului si familiei lui;

f!) remunerarea egala pentru o munci egald sau pentru o0 munca de valoare egala.

Articolul 129. Garantiile de stat in domeniul salarizirii

(1) Garantiile de stat in domeniul salarizarii cuprind salariul minim stabilit de stat, tarifele
de stat de salarizare in sectorul bugetar, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
precum si adaosurile si sporurile cu caracter de compensare, garantate de stat si reglementate de
legislatia in vigoare.

Articolul 130. Structura salariului, conditiile si sistemele de salarizare

(1) Salariul include salariul de baz (salariul tarifar, salariul functiei), salariul suplimentar
(adaosurile si sporurile la salariul de baza) si alte plati de stimulare i compensare.

(2) Retribuirea muncii salariatului depinde de cererea si oferta fortei de munca pe piata
muncii, de cantitatea, calitatea i complexitatea muncii, de conditiile de munci, de calitatile
profesionale ale salariatului, efortul si responsabilitatile salariatului, natura si rezultatele muncii
lui si/sau de rezultatele activititii economice a unitatii.

Articolul 131. Salariul minim

(1) Orice salariat are dreptul la un salariu minim garantat.

(2) Salariul minim reprezinta marimea minimi a retributiei evaluati in monedi nationala,
mdrime stabilitd de catre stat pentru o munci simpla, necalificati, sub nivelul cireia angajatorul
nu este in drept sa plateascd pentru norma de munc pe luna sau pe or indeplinita de salariat.

(3) In salariul minim nu se includ adaosurile, sporurile, platile de stimulare si compensare.

(4) Cuantumul salariului minim este obligatoriu pentru toti angajatorii persoane juridice
sau fizice care utilizeazd munca salariatd, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare. Acest cuantum nu poate fi diminuat nici prin contractul colectiv de munca, nici prin
contractul individual de munca.

(5) Cuantumul salariului minim se garanteazi salariatilor numai cu conditia executirii de
catre ei a obligatiilor (normelor) de munci in orele de program stabilite de legislatia in vigoare.

Articolul 137. Plitile de stimulare

(1) Angajatorul este in drept sa stabileascd diferite sisteme de premiere, de adaosuri si
sporuri la salariul de baza, alte plati de stimulare dupa consultarea reprezentantilor salariatilor.
Sistemele indicate pot fi stabilite si prin contractul colectiv de munca. (

2) Modul si conditiile de aplicare a plifilor de stimulare si de compensare in unititile din
sectorul bugetar se stabilesc prin lege si prin alte acte normative.

6. Cod administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018

Articolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiali
intreprinsd de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nagterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
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(2) Decizia autoritatii publice privind acordarea despégubirilor pentru prejudiciile cauzate
prin activitatea administrativé ilegala este un act administrativ individual.

Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sii un beneficiu sau un avantaj de
orice fel.

(2) Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana cétre care actul
administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sint afectate de actul administrativ individual,
nu sint destinatarii acestuia.

(3) Un act administrativ de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti este un
act administrativ individual prin care o astfel de prestatie se acorda pentru un numar determinat
sau nedeterminat de perioade succesive.

7. Cod civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002

Articolul 308. Notiunea actului juridic

Act juridic civil este manifestarea de citre persoane fizice si juridice a vointei indreptate
spre nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile.

Articolul 312. ConsimtimAantul

(3) Intentia de a produce efecte juridice se determini din declaratia sau comportamentul
persoanei, asa cum ea a fost inteleasd in mod rezonabil de citre cealalta parte a actului juridic
sau, In cazul actelor juridice unilaterale, de catre persoana cireia actul 1i este destinat.

IV. Constatdrile si analiza inspectorului de integritate:

Analizind materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin prisma
pertinentei, concludentei si relevantei probatorie, concomitent si punctul de vedere a subiectului
declardrii, inspectorul de integritate apreciaza prezenta cauzi dupa cum urmeazi:

Ab initio, se va nota c4, potrivit art. 37 alin. (5) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai
mult de trei ani.

Ordine in care, inspectorul de integritate accentueazi ci, pentru situatiile de conflict de
interese generate pana in anul 2019, termenul de prescriptie a fost consumat. Astfel, vor fi supuse
controluli circumstantele de conflict de interese admise ulterior anului 2019, pentru care termenul
de prescriptie de 3 ani este in vigoare.

Subiectul Elena ENACHI detine calitatea de subiect al declararii, fiind primar al
sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul. Astfel, sub aspectul existentei calitdtii de subiect al declararii
intereselor personale, se constatd ci, prin prisma art. 3 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii i interese personale, subiectul Elena ENACHI dispune de calitate de subiect al
declardrii averii si intereselor personal. Drept consecintd, asupra acesteia se reflectd rigorile Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si interelor personale.

In cadrul prezentei cauze, in scopul unei analize obiective, inspectorul de integritate va
disocia i analiza fiecare circumstanti care a vizat subiectul declarrii in calitate de primar al

sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul si concubinul acesteia cet. si care ridica
banuieli cu privire la existenta conflictelor de interese.
1. Angajarea cet. de citre subiectul declaririi Elena ENACHI in

cadrul Primériei sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul si emiterea actului administrativ
individual de angajare

Prin cererea de angajare semnata de catre cet. _ si adresata primarului
sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, primul soliciti angajarea acestuia in calitate de sofer in
cadrul Primariei sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul.
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Prin Contractul individual de munci nr. 6 din 31 decembrie 2016, incheiat si semnat de
catre Primdria sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, reprezentatd de persoana primarului Elena
ENACHI si cet. _, acesta din urma a fost angajat in calitate de conducitor auto in
cadrul Primariei, pe perioada nedeterminata.

Relatiile de munca intre cet. — si Primaria sat. Baurci-Moldoveni au durat
pénd in anul 2020, cand prin Dispozitia nr. 100-I din 29 decembrie 2020 cu privire la demisie,
semnatd de cétre primarul Elena ENACHI, a fost acceptatd demisia cet. h din
functia de conduciator auto al Primdriei sat. Baurci-Moldova, incepand cu data de 31.12.2020.

In raport cu prezenta circumstantd, se subliniazi definitia legald a conflictului de interese
real, reglementatd la art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si
interese personale, potrivit ciruia, conflictul de interese real apare In cazul in care subiectul
declararii este chemat s rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce i sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Analiza sistematicd a definitiei legale expuse supra, este desprins ci legiuitorul a
conditionat existenta unui conflict de interese de dous situatii:

a) persistd interesul personal - subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un
demers, s emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale;

b) vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd - subiectul declaririi este
chemat sd rezolve o cerere/un demers, s emiti un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii
care vizeazd persoane fizice sau persoane juridice expuse anterior.

Altfel zis, existenta unui conflict de interese poate exista s11n situatia in care este absent3
componenta interesului personal, insa subiectul declaririi rezolvi o cerere/un demers, emite un
act administrativ, incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, ia o decizie
sau participd la luarea unei decizii care vizeazi persoane ce fi sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicé.

Definitia legala a persoanelor apropiate reglementate la art. 2 al Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inglobeazi inclusiv relatia de concubinaj (concubin-
concubind). Corelat cu ce, inspectorul de integritate noteaza c, potrivit Declaratiilor de avere si
interese personale depuse de citre subiectul declaririi Elena ENACHLI, pentru perioada 2014-
2021, di3ﬁonibile in sistemul informational e-Integritate si anexate la materialele cauzei,

cet. este indicat de catre subiectul declararii supus controlului la compartimentul
nr. 5 ,,Numele, prenumele concubinului”. In lumina la ce, cu fermitate inspectorul de integritate
stabileste relatia de persoane apropiate intre primarul sat. Baurci-Moldoveni si cet. i
BARBU.

Fata de cele constatate, inspectorul de integritate invoca prevederile art. 12 alin. (7) al
Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, care reglementeazi conduita
agentului public in contextul aparitiei conflictului de interese, si anume, instituie obligatia
primarilor si alti subiecti ai declararii de a informa Autoritatea Nationala de Integritate imediat,
dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre orice situatie de conflict de interese real
In care se afla, in modul stabilit la alin. (5).
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Ordine in care, subiectul declararii, primar al sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, in
momentul in care a fost chemata sa emita actul administrativ de angajare a concubinului acesteia
in cadrul Primariei sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, urma si notifice Autoritatea Nationald
de Integritate prin depunerea Declaratiei de conflict de interese si sa astepte solutia de remediere
a conflictului de interese din partea Autoritatii Nationale de Integritate. Chestiune care, retine
inspectorul de integritate, nu a fost respectati de catre subiectul declaririi Elena ENACHI. Drept
consecintd, este notatd omisiunea subiectului declararii de a declara conflictul de interese la
Autoritatea Nationald de Integritate.

2. Emiterea actelor administrative de citre subiectul declaririi Elena ENACHI in
privinta cet.

Noteaza inspectorul de integritate ci din documentele care dispun de forta probatorie,
acumulate la cauza examinati, a fost identificat ca primarul Elena ENACHI a emis urmitoarele
acte administrative care viza inclusiv concubinul acesteia A

r.| Denumirea, numirulsi

data emiterii actului
__administrativ
Dispozitia nr. 49-I din 01 iulie
2019 cu privire la stabilirea
sporului pentru performanta

Confinutul de bazd

A fost dispus/ achitarea sporﬁlui de performanti pentru luna :
iunie anul 2019, angajatilor din cadrul Primiriei sat. Baurci-
Moldoveni, in cuantum total de 2189 MDL

Dispozitia nr. 55-I din 26 iulie
2019 cu privire la acordarea
concediului anual de odihna

A fost dispusd acordarea concediului anual de odihna
conducdtorului auto al Primariei sat. Baurci-Moldoveni —

Dispozitia nr. 59-1 din 31 iulie
2019 cu privire la stabilirea
sporului pentru performanti

A fost dispusa acordarea sporului de performanta pentru luna
iulie 2019 angajatilor din cadrul Aparatului Primarului, in
cuantum total de 2540, 30 MDL

Dispozitia nr. 71- din 02
septembrie 2019 cu privire la
stabilirea  sporului  pentru
performanta

A fost dispusa acordarea sporului de performanta pentru luna
august 2019 angajatilor din cadrul Aparatului Primarului, in
cuantum total de 2037,00 MDL

Dispozitia nr. 80-1 din 30
septembrie 2019 cu privire la
stabilirea  sporului  pentru
performanti

A fost dispusa acordarea sporului de performanta pentru luna
septembrie 2019 angajatilor din cadrul Aparatului Primarului,
in cuantum total de 2005,09 MDL

Dispozitia nr. 89-1 din 01
noiembrie 2019 cu privire la
stabilirea  sporului  pentru
performanti

A fost dispusa acordarea sporului de performanti pentru luna
octombrie 2019 angajatilor din cadrul Aparatului Primarului,
in cuantum total de 1980,90 MDL

Dispozitia nr. 8- din 28
noiembrie 2019 cu privire la
stabilirea  sporului  pentru
performanti

A fost dispusa acordarea sporului de performanti pentru luna
octombrie 2019 angajatilor din cadrul Aparatului Primarului,
in cuantum total de 2339, 52 MDL

Dispozitia nr. 19-I din 31
decembrie 2019 cu privire la
stabilirea  sporului  pentru
performanti

A fost dispusd acordarea sporului de performanta pentru luna
octombrie 2019 angajatilor din cadrul Aparatului Primarului,
in cuantum total de 2291 MDL

Dispozitia nr. 52-1 din 30 iunie
2020 cu privire la stabilirea
sporului pentru performanti

A fost dispus achitarea sporului de performanti pentru luna
iunie anul 2020 angajatilor din cadrul Primariei sat. Baurci-
Moldoveni, in cuantum total de 2749, 97 MDL

10

Dispozitia nr. 62-1 din 03
august 2020 cu privire la
stabilirea  sporului  pentru
performanta

A fost dispus achitarea sporului de performanti pentru luna
iulie anul 2020 angajatilor din cadrul Primdriei sat. Baurci-
Moldoveni
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11 | Dispozitia nr. 67-1 din 01 | A fost dispus achitarea sporului de performanti pentru luna
septembrie 2020 cu privire la | august anul 2020 angajatilor din cadrul Primiriei sat. Baurci-
stabilirea  sporului  pentru | Moldoveni
performanti

12 | Dispozitia nr. 73-1 din 01 | A fost dispus achitarea sporului de performanti pentru luna
octombrie 2020 cu privire la | septembrie anul 2020 angajatilor din cadrul Primdriei sat.
stabilirea  sporului  pentru | Baurci-Moldoveni, in cuantum de 2750, 48 MDL
performanti

13 | Dispozitia nr. 82-1 din 02 | A fost dispus achitarea sporului de performanta pentru luna
noiembrie 2020 cu privire la | octombrie anul 2020 angajatilor din cadrul Primdiriei sat.
stabilirea  sporului  pentru Baurci-Moldoveni, in cuantum de 2741, 96 MDL
performanti

14 | Dispozitia nr. 82-I din 24 | A fost dispus achitarea premiului anual personalului din
noiembrie 2020 cu privire la | cadrul Primariei sat. Baurci-Moldoveni, Biblioteca Publica si
stabilirea  sporului  pentru | Casa de Cultura pentru activitatea desfagurata in anul 2019.
performanta Cet. i primind premiu anual in cuanum de

1030, 40 MDL.

15 | Dispozitia nr. 90-I din 30 | A fost dispus achitarea sporului de performantd pentru luna
noiembrie 2020 cu privire la | octombrie anul 2020 angajatilor din cadrul Primiriei sat.
stabilirea  sporului  pentru | Baurci-Moldoveni, in cuantum de 3026, 21 MDL
performanti

16 | Dispozifia nr. 92-I din 01 | A fost dispus achitarea premiului pentru exercitarea eficienta
decembrie 2020 cu privire la | a atributiilor, manifestarea spiritului de initiativa si cu ocazia
acordarea premiului sarbatorilor de iarnd, personalului din cadrul Primiriei

sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, in marime de 50% din
salariul de baza.

17 | Dispozitia nr. 98- din 29 | A fost dispus achitarea sporului pentru performantd pentru
decembrie 2020 cu privire la | luna decembrie, anul 2020 angajatilor aparatului Primarului,
stabilirea  sporului  pentru | in cuantum total de 3460, 32 MDL.
performanti

Inspectorul de integritate se va expune daca emiterea de citre subiectul declararii, primar
Elena ENACHI a dispozitiilor de stabilire a premiilor/sporurilor financiare pentru angajatii
Primdriei sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, printre care figura inclusiv concubinul acesteia

a constituit o situatie de conflict de interese.

Intr-o asemenea circumstantd, inspectorul de integritate noteazi ci, actiunea de acordare
a premiilor/sporurilor urmeazi a fi analizata prin prisma la mai multi factori, in vederea stabilirii
faptului dacd a persistat interesul personal la acordarea premiilor/sporurilor financiare unei
persoane apropiate, angajate in subordinea subiectului declardrii. Astfel, inspectorul de
integritate a analizat prin prisma urmétorilor indicatori considerati relevanti:

a) Periodicitatea acordarii premiilor/sporurilor persoanei apropiate comparativ cu restul

angajatilor;

b) Cuantumul sporurilor/premiilor acordate persoanei apropiate comparativ cu restul

angajatilor;

¢) Dreptul persoanei de a beneficia de sporuri/premii la acel moment, potrivit legislatiei

muncii.

Contextual, este conturata definitia actului administrativ reglementatd de art. 10 al
Codului administrativ, potrivit ciruia actul administrativ reprezintd orice dispozitie, decizie sau
alta masura oficiald intreprinsi de autoritatea public pentru reglementarea unui caz individual
in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice.

Analizénd spectrul de acte administrative indicate in tabelul ilustrat supra, inspectorul de
integritate noteaza ca nu a desprins din continutul acestora intentia primarului Elena ENACHI

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
personal integrate in prezentul document poate fi efectuati doar conditiile reglementate de Legea nr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Pagina 9 din 15



de aproduce nemijlocit efecte juridice doar pentru concubinul acesteia _ — angajat
in cadrul Primdriei sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul si de a stabili doar pentru acesta
sporuri/premii, in virtutea unui interes personal de cupiditate. Or, a identificat inspectorul de
integritate cd, toate dispozitiile de stabilire a premiilor/sporurilor vizeaza acordarea acestora ciitre
toti angajatii Primariei sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, fira deosebire.

Concomitent, sub aspect de periodicitate si cuantum, premiile/sporurile erau acordate
catre toti agajatii Primariei, inclusiv cet. *, in cuantum egal de sumai fixa sau in
cuantum de 50 % din salariul de bazi, pentru toti angajatii. In acest caz, inspectorul de integritate
puncteaza se ne aflam in prezenta situatiei in care, angajatorul isi executi obligatia de serviciu
cu privire la achitarea catre salariatii din unitatea sa, a remuneratiei/retributiei financiare si
realizarea garantiilor de stat in domeniul salarizarii, reglementate de art. 129 Codul muncii al
Republicii Moldova.

Prin prisma art. 5 al Codului muncii al Republicii Moldova, in principiu, cet. [l

avand statutul de angajat al Primdriei sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul dispune de

drepturi prin prisma: e) egalititii in drepturi si in posibilitéti a salariatilor; f) garantirii dreptului

la achitarea la timp integrald si echitabild a salariului care ar asigura o existentid decenti
salariatului si familiei lui; f') remuneratiei egale.

Mai mult decét atat, se consideri relevant a invoca considerentele de interpretare expuse
in Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd®, prin care
termenul de interes este definit ca preocuparea individului de a obtine un succes, un avantaj de
orice naturd pentru satisfacerea anumitor nevoi personale. Pentru a intelege mai bine notiunea de
interes personal este necesar, in prealabil de a intelege diferentele dintre notiunile de interes
public si interes personal.

In acceptiunea legald reglementatd de art. 3 al Legii integritatii 82/2017, interes
public reprezinta interes general de dezvoltare a buns-stirii societatii in ansamblu si de realizare
a intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitdfilor publice si private, precum si
prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitdfilor date in strictd conformitate cu
prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizirii resurselor.

Emiterea unui act administrativ (act juridic) prin prisma conditiilor reglementate de
art. 308 si art. 312 Codul civil al Republicii Moldova, presupune existenta obligatorie a
consimtdméntului, care presupune vointa si intentia exteriorizati a subiectului de a emite actul
administrativ_si de a produce efecte juridice. Din analiza dispozitiilor de stabilire a
premiilor/sporurilor nu a fost desprinsa intentia si interesul subiectului declaririi de a emite actele
in scopul de a produce efecte juridice doar pentru concubinul acesteia idea
obtine un avantaj de ordin material pentru sine si pentru concubinul acesteia :
Or, premiile/sporurile au fost stabilite pentru toti angajatii Primariei i in mod egal sau in
proportie de 50 % din salariu de bazi a functionarului.

Este cazul de punctat cd, prezenta cazuistica ar fi ridicat banuieli rezonabile din partea
inspectorului de integritate in situatia in care ar fi identificat ci subiectul declaririi stabilea
premii/sporuri doar concubinului acesteiea sau stabilea acestuia premii/sporuri
exorbitante si inechitabile comparativ cu premiile/sporurile acordate celorlati angajati din cadrul
unitatii. Intr-o asemenea ipotezd, ar fi vadita aparenta unui interes personal in procesul de stabilire
de premiilor/sporurilor.

Astfel ca, apreciaza inspectorul de integritate ca subiectul declaririi Elena ENACHI nu
a urmdrit realizarea unui interes personal, nu a urmarit obtinerea unui folos patrimonial sub forma
béneasca prin stabilirea premiilor pentru cet. , care era angajat in cadrul Primériei
sat. Baurci-Moldovei, r-nul Cahul, iar emiterea dispozitiilor respective nu a influentat exercitarea
impartiald §i obiectivd a atributiilor de serviciu. Astfel, prezenta cazuistici nu contureazi
aparenta unui conflict de interese, in viziunea inspectorului de integritate.

? https://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf
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3. incheierea contractului de arendd intre subiectul declaririi, primar al

sat. Baurci-Moldoveni Elena ENACHI si cet.

Potrivit Contractului nr. 7 din 01.01.2019 despre arendarea mijlocului de transport,
incheiat intre Primaria sat. Baurci-Moldoveni (arendas), semnat de persoana primarului Elena
ENACHI si arendatorul , S-a convenit cu privire la transmiterea in utilizare
temporard automobilul proprium in stare functionald, marca Opel Vectra, nr. de inregistrare
*, pentru utilizarea acestuia la necesititile de deplasare a angajatilor institutiilor
subordonate Primdriei si alte cazuri speciale in interes de serviciu de necesitate de transport a
primarului si angajatilor Primériei pe perioada 01.01.2019-3 1.12.2019, far3 a fi solicitate careva
plati pentru arendarea sau uzura transportului.

Potrivit contractului respectiv, Primaria sat. Baurci-Moldoveni, reprezentati de primar
Elena ENACHI, s-a angajat: a) si alimenteze transportul arendat cu combustibil; b)si nu utilizeze
transportul in scopuri personale; ) si intretind automobilul in stare tehnici buni si sd nu admita
inrautdtirea acestuia; d) de a returna automobilul la expirarea perioadei fixate in contract, in stare
tehnica buna.

Potrivit Contractului nr. 12 din 03.01.2022 despre arendarea mijlocului de transport,
incheiat intre Primdria sat. Baurci-Moldoveni (arendas), semnat de persoana primarului Elena
ENACHI si arendatorul , S-a convenit cu privire la transmiterea in utilizare
temporard propriul automobil in stare functionald, marca Opel Vectra, nr. de finregistrare
ﬁ, pentru utilizarea acestuia la necesititile de deplasare a angajatilor institutiilor
subordonate Primariei si alte cazuri speciale in interes de serviciu de necesitate de transport a
primarului si angajatilor Primariei pe perioada 03.01.2022-3 1.12.2022, fara a fi solicitate careva
plati pentru arendarea sau uzura transportului.

Aceleasi contracte de arendd a automobilului au fost incheiate siin 2019 si 2020.

Prin Decizia nr. 2/14 din 19 decembrie 2019, Decizia nr. 7/7 din 16.12.2020 si Decizia
9/5 din 15 decembrie 2021 cu privire la aprobarea consumului de carburanti a unitatii de transport
de serviciu, toate fiind adoptate de Consiliul sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, s-a decis
aprobarea consumului de carburanti de citre unitatea de transport Opel Vectra care apartinea
cet. , cu stabilirea limitei lunare de carburanti si imputernicirea primarului Elena
ENACHI pentru monitorizarea si evidenta consumului de carburanti a unititii de transport,
potrivit legislatiei in vigoare.

Potrivit Extrasului nr. 106 din 24.05.2022 din note contabile pentru anii 2018, 2019, 2020
eliberat de Primaria sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul privind consumul de motorina pentru
autoturismul Opel Vectl_, inclusiv cheltuieli in lei, indicatorii de litri de motorini nu
denotd cresterea utilizarii motorinei intr-un mod care s depaseasca plafonul de motorina stabilit
prin deciziile Consiliului sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul.

fn cadrul procedurii de control, s-a stabilit c¢a in corpul Declaratiilor de avere sl interese
personale a subiectului declardrii vizat, in perioada de referintd, la compartimentul ,, Veniturile
obtinute de subiectul declardrii, membrii de Jamilie, concubin/concubind, in tard si in
strdindtate” figureaza drept subiect al venitului realizat in cadrul Primiriei sat. Baurci-
Moldoveni, r-nul Cahul — cet. - Prin aspectul respectiv inspectorul de integritate
probeaza relatia de concubinaj intre subiectul Elena ENACHI si cet. h si de
persoane apropiate, in lumina definitiei de ,,persoana apropiatd”, reglementata de art. 2 al Legii
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Prin Punctul de vedere prezentat de citre subiectul declaririi Elena ENACHI, cu
numadrul de inregistrare nr.4390 din 31 mai 2022, aceasta a notat cd, fiind aleasd in functia de
primar al sat. Baurci-Moldoveni a intdmpint o serie de provocari, printre care si lipsa unui
autoturism la primdrie pentru deplasarea in interes de serviciu. Cu referire la contractele de
arendare a transportului, incheiate intre Primdria sat. Baurci-Moldoveni si cet. ;
aceasta a mentionat in punctul sdu de vedere c4, una din clauzele contractuale era transmiterea
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autoturismului cu titlu gratuit, fara ca arendasul s ceari compensarea cheltuielilor de intretinere
a transportului. Totodatd, folosirea mijlocului de transport, asa cum rezultd din contract, a fost
posibila si realizatd de catre alti functionari din cadrul Primariei.

La fel, argumenteaza subiectul declararii in cadrul Punctului sdu de vedere c4, notiunea
legald de interes personal reprezinta orice interes material sau nematerial al subiectului declararii
ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privats, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale. Astfel, nu putem afirma ca prin acordarea mijlocului de transport
subsemnata a urmdrit careva interese personale, deoarece pentru arenda automobilului nu au fost
achitate mijloace financiare sau nefinanciare. Putem afirma cu certitudine asa cum rezulta si din
foile de parcurs ca Primdria a decontat strict, numai combustibilul necesar pentru deplasérile in
interes de serviciu a functionarilor. La controale efectuate de inspectia financiard nu au fost
constatate careva nereguli privind decontarea combustibilului.

A mai notat subiectul declararii in Punctul sdu de vedere ca pentru folosirea transportului,
in perioada mentionati, Primdria sat. Baurci-Moldoveni nu a alocat resurse financiare pentru
intretinerea autoturismului Opel Vectra _, respectiv concubinul d nu a
beneficiat de careva foloase. Alimentarea cu combustibil a transportului s-a efectuat in limita
alocatiilor stabilite de consilierii in bugetul local si conform foilor de parcurs intocmite, respectiv,
nu a avut interes personal care si fi compromis impartialitatea sau independenta functiei de
demnitate publica a acesteia. Avand in vedere c& in exercitarea activitatii profesionale, in cazul
in care Priméria detinea un mijloc de transport, cheltuielile ar fi fost mai mari (deservirea
perioadicd, ulei, piese de schimb, etc.)

In acceasi ordine de argumentare, indicd subiectul declaririi ci admiterea din
necunoagtere in exerciiul functiei a conflictului de interese nu este rezultatul exploatirii
atributiilor functiei publice definute, ci dimpotriva urmarirea unui interes public, avand in vedere
cd nici un proprietar de transport nu a acceptat si-si ofere Primdriei sat. Baurci-Moldoveni cu
titlu gratuit autoturismul in arenda, respectiv nu au existat alti contractanti posibili, aceasta a fost
impusé de circumstante de a incheia contracte de arendi a transportului cu concubinul acesteia,
care a fost dispus s ofere autoturimul pentru a face economii la bugetul local, de a usura
activitatea acesteia, ci nu de a se imbogiti.

A mai notat subiectul declardrii supus controlului in Punctul de vedere ci arendarea
transportului se permitea anual in baza deciziilor consiliului local cu privire la stabilirea limitelor
de combustibil pentru autoturism. Consilierii locali aprobau limita anuald de combustibil si
permiteau arendarea autoturismului de marci Opel Vectt_ prin decizie de consiliu. La
incheierea contractelor de arendare a transportului nu a informat organul ierarhic superior,
deoarece consilierii cunosteau acest lucru, iar prin prisma prevederilor Legii cu privire la
administratia publica locald, autoritatile publice sunt in relatii de colaborare si nu de subordonare,
respectiv nu are organ ierarhic superior.

In conformitatea cu Foile de parcus, Priméria sat. Baurci-Moldoveni a decontat
combustibil in conformitatea cu deciziile Consiliului sitesc prin care erau stabilite limitele de
consum al combustibilului. Nefiind identificate careva devieri de consum de la plafonul stabilit
de cétre Consiliu sitesc.

Regreta aceasta cd nu a anuntat Autoritatea Nationald de Integritate despre eventualul
conflict de interese, dar asigurd subiectul declararii in Punctul siu de vedere ci nu a actionat cu
rea credintd, deoarece intotdeauna a servit interesul public, nu a avut interes personal care si fi
influcentat exercitatrea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor sale de serviciu,
dupd cum este definit prin Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, nu
a fost afectat de interesul privat a acesteia.

In raport cu acest cadru de circumstante, in principio, inspectorul de integritate reitereaza
considerentele expuse la analiza compartimentului care vizeazi angajarea cet.
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de citre subiectul declararii Elena ENACHI in cadrul Primariei sat. Baurci-Moldoveni,
r-nul Cahul si emiterea actului administrativ individual de angajare.

Fiind expus in mod repetat faptul c4, pentru ca o circumstantd cd prezinte conflict de
interese nu este imperativ existenta unui interes personal, ci este suficient ca subiectul declaririi
sd rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii care vizeaza
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

La caz, in concreto, subiectul declararii Elena ENACHI, primar al sat. Baurci-Moldoveni,
r-nul Cahul a incheiat direct un act juridic (Contract de arenda) cu cet. care este
si concubinul acesteia, privind arendarea automobilului de marca Opel Vectra nr. . Chiar
dacd in contract nu sunt indicate careva plati pentru serviciul respectiv si chiar dacd prezenta
operatiune nu ridica banuieli cu privire la existenta unui interes personal material sau nematerial
a subiectului declardrii, potrivit art. 12 alin. (7) al Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale primarul Elena ENACHI urma si declare conflcitul de itnerese la
Autoritatea Nationald in termen de 3 zile.

Inspectorul de integritate a luat In consideratie ca pledoaria invocata in Punctul de vedere
de catre subiectul declardrii, este probabil ca cele invocate in Punctul de vedere si dispuné de un
substrat de adevar, precum c& aceasta nu a actionat in interese personale si in detrimentul
interesului public, lipsa persoanelor doritoare din sat. Baurci-Moldoveni care si accepte sa
plaseze la dispozitia Primariei in mod gratis automobilul, nu a fost depésit niciodatd consumul
stabilit de Consiliul satesc, Inspectia Financiard nu a stabilit abateri la decontarea motorinei,
subiectul declararii nu a urmdrit scopuri de cupiditate la semnarea contractului de arenda, etc. si
le considera plauzibile.

in aceeasi ordine, inspectorul de integritate a suprapus cele notate de citre subiectul
declardrii in Punctul de vedere cu documentele probatorii ale materialele cauzei, anume:
Contractul de arendd, Extrasele din notele contabile pentru consumul de motorind pentru
autoturismul Opel Vectra -, deciziile Consiliului sat. Baurici-Moldoveni, r-nul Cahul cu
privire la stabilirea si aprobarea plafonului consumului lunar al motorinei pentru autoturismul
Opel Vectra

Totusi, inspectorul de integritate aduce in optici cd mecanismul legal de reactie a
subiectului declararii care depisteazi situatia aparitiei unui conflict de interese este reglementat
de art. 12 alin. (5) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, care
impune obligativitatea de informare in termen de 3 zile a Autorititii Nationale de Integritate.

Se puncteazi ca, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana
la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contind date despre natura conflictului de
interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In acest cadru de analizd, inspectorul de inspectorul de integritate considera elocvent de
anota cd, incurajarea, perpetuarea si crearea unui unui climat de integritate institutionals in cadrul
entitatilor publice, prin prisma principiului propriului exemplu reglementat de art. 11 al Legii
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, constituie 0 masura simpla, care poate
fi implementata de ctre orice agent public pe parcursul exercitirii atributiilor sale de serviciu in
cadrul entitatilor publice, in scopul prevenirii manifestirilor de coruptie si a situatiilor care
compromit principiul integritéfii in cadrul serviciului public la nivel institutional.

Subiectul declararii Elena ENACHI in vederea asigurarii respectdrii principiului cultivarii
integritdfii in sectorul public si prevenirii aparitiei manifestarilor de coruptie, reglementat de
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art. 4 al Legii integritatii 82/2017 si in scopul respectarii principiilor generale de evitare a
conflictelor de interese reglementate la art. 11 al Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, la caz, principiul responsabilitatea individuali s1 exemplul personal, dar si
in temeiul obligatiei reglementate de art. 12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declararii Elena ENACHI urma si declare conflictele de interese
si sd astepte o solutie pe caz din partea Autorititii Nationale de Integritate. In asa fel, inspectorul
de integritate contureazd omisiunea subiectului declardrii Elena ENACHI cu privire la
mecanismul legal de declarare si solutionare a conflictelor de interese.

in temeiul art. 38 Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste ca: a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Fatd de cele expuse, inspectorul de integritate a stabilit in mod final cd, subiectul
declardrii Elena ENACHI, detinind functia de demnitate publicd primar al sat. Baurci-
Moldoveni, r-nul Cahul a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, materializat prin
urmaétoarele laturi obiective:

1) Nu a declarat si solutionat conflictul de interese - Subiectul declaririi Elena
ENACHI nu a declarat in termenul legal si nu a solutionat urmitoarele conflicte de interese:

a) Angajarea concubinului h in cadrul Primariei sat. Baurci-Moldoveni,
r-nul Cahul;

b) incheierea in calitate de primar al sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul a Contractului
de arenda a automobilului Opel Vectra, nr. - cu concubinul acesteia — ;

2) A emis act administrativ/act juridic - Subiectul declaririi Elena ENACHI a emis
urmdtoarele acte administrative/juridice cu fincilcarea regimului juridic al conflictului de
interese:

a) Contractul nr. 7 din 01.01.2019 si Contractul nr. 12 din 03.01.2022 despre arendarea
mii'locului de transport, semnat de citre subiectul declardrii si concubinul acesteia

b

b) Contractul individual de munca nr. 6 din 31 decembrie 2016, incheiat si semnat de
catre Priméria sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, reprezentata de persoana primarului Elena
ENACHTI si cet. , de angajare in calitate de conducitor auto in cadrul Primiriei a
cet. . Act care a produs efecte juridice pani la data de 31.12.2020, potrivit
Dispozitia nr. 100-I din 29 de incetare a raporturilor de munci.

in optica art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
cazul in care se constata nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese [...]inspectorul
de integritate [...] inspectorul de integritate decide daci dispune masurile mentionate la alin. (1)
lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si
durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publicd detinuta.

Raportat la prezenta cazuistica, inspectorul de integritate consider justificat sub aspect
de rdspundere a subiectului declardrii Elena ENACHI, doar aplicarea parghiilor de ordin
contraventional. Se apreciazi ci unul dintre efectele legii consta in realizarea scopului preventiv,
disciplinar, educativ si de corectie a subiectilor declararii. La caz este invocabil scopul de
educatie in spiritul cultivarii respectului vizavi de cadrul legislativ care reglementeazi declararea
si solutionarea conflictelor de interese si dezvoltarea unui climat de integritate in cadrul
institutiilor publice si dezvoltarea unei atitudini de toleranta zero vizavi de conflictele de interese.

Adiacent, inspectorul de integritate apreciazi valoarea principiului proportionalititii
raspunderii juridice pentru fapta comisi si umanizarea raspunderii, care din perspectiva
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drepturilor omului semnifici existenta unui raport echilibrat si adecvat intre sanctiunea aplicata
si gravitatea faptei comise. Ordine in care, inspectorul de integritate considera ci, doar prin
aplicarea parghiilor contraventionale, scopul legii va fi realizat.

Astfel, in temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre subiectul
declardrii - Elena ENACHI, primar al sat. Baurci-Moldoveni, r-nul Cahul, in circumstantele de
fapt si de drept ale prezentei cauze.

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de
la emitere, de catre persoana supusa controlului, de citre autorul sesizdrii sau de citre persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in temeiul art. 36 al Legii
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Inspector de Integritate
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTUSANU

personal integrate in prezentul document poate fi efectuati doar conditiile reglementate de Legea nr.133
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