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ACT DE CONSTATARE
nr. 201/16

mun. Chisindu 25 iunie 2021

Cristina Ciubotaru, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Mihailova

Natalia, IDNP- NN, nsscut: 12 . donmiciliat: in [N
B Jircctor interimar al Gradinitei de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul

Taraclia, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 09 decembrie 2020, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritate) a fost inregistrata sesizarea din partea persoanei juridice cu nr. T-743/20, care la
15 decembrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii si materialelor anexate, dna Mihailova Natalia, director interimar al
Gradinitei de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia, ar fi admis incélcarea regimului juridic
al conflictelor de interese prin angajarea persoanelor apropiate: a so';ului-_
in functia de paznic. Drept dovada, la sesizare petitionarul a anexat copia contractului
individual de munca a dlui —

Potrivit art. 257 alin. (1)-(2) din Codul Administrativ, incepand cu 01.04.2019 a fost
abrogaté Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994, iar admisibilitatea sesizirilor
se verificd prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) din codul precitat.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) din aceeasi Lege, inspectorul de
integritate, in termen de 15 zile de la data repartizirii sesizirilor, efectueazi verificarea
prealabild a acestora, in cadrul céreia verifica respectarea conditiilor de forma si continut ale
sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile, precum si validarea datelor din declaratiile de
avere si interese personale prin intermediul SIA e-Integritate.

La 17 decembrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 714/16 in privinta dnei Mihailova Natalia, director interimar al Gradinitei de
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copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia, a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-16/6248 din 17 decembrie 2020, care conform avizului de
receptie nr. DS8000539426AS a fost receptionatd la 24 decembrie 2020, dna Mihailova
Natalia a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate.

In temeiul art. 20, alin. (1) lit. b) , art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalda de Integritate, inspectorul de integritate a
solicitat informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la Priméria or. Taraclia,
r-ul Taraclia, Gréadinita de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia, si a consultat registrele
de stat.

Prin raspunsul Primariei or. Taraclia, r-ul Taraclia inregistrat in cancelaria Autoritatii
cunr. 87 din 05 ianuarie 2021, s-a stabilit ca dna Mihailova Natalia a fost angajata in calitate
de director interimar al Gradinitei de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia, conform
Dispozitiei nr. 106-k din 01.09.2016. Conform Contractului individual de muncd nr.
17¢/2016 din 01.09.2016, dna Mihailova Natalia a fost angajatd in calitate de director
interimar al Gradinitei de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taralia, pe perioada determinata:
01.09.2016- 01.03.2017.

Ulterior, prin Acordul suplimentar nr. 17¢/16-1 din 02.03.2017 cu privire la
modificarea contractului individual de muncé nr. 17¢/16 din 01.09.2016, a fost prelungita
durata contractului de la 02.03.2017 pina la numirea in functie a unui nou director.

Conform raspunsului Gréadinitei de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia inregistrat

in cancelaria Autoritétii cu nr. 1683 din 03.03.2021 si raspunsul nr. 3533 din 22 aprilie 2021,

s-a stabilit cd dna Mihailova Natalia, in exercitarea functiei de director interimar al Gradinitei

de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia, a emis acte administrative si a incheiat acte
juridice dupa cum urmeaza:

1. Ordinul nr. 22 din 16 iulie 2020 de angajare in calitate de paznic in privinta dlui
. T8

2. Contractul individual de munca nr. 03-20 din 16 iulie 2020 in privinta dlui

| H

3. Ordinul nr. 24 din 11 august 2020 cu privire la cumularea functiilor de paznic si
maturator in privinta dlui —;
4. Ordinul nr. 37/02 din 29 septembrie 2020 cu privire la cumularea functiilor de
paznic $i maturétor 1n privinta dlui —;
5. Ordinul nr. 48/02 din 19 octombrie 2020 cu privire la cumularea functiilor
(temporard) paznic si maturator in privinta dlui —;
6. Ordinul nr. 52/02 din 26 octombrie 2020 cu privire la cumularea functiilor
(temporara) paznic si operator cazangerie in privinta dlui _
Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dna Mihailova Natalia
identificatd prin IDNP - — este cdsatoritd cu dl _ (sot)
identificat prin IDNP — _, conform certificatului de casatorie nr. _
din IR

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.
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La27 mai 2021, In conformitate cu prevederile art. 37, alin. (3) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-16/2635,
receptionatd la 01 iunie 2021, conform avizului de receptie nr. DS8001675274AS, dna
Mihailova Natalia, a fost invitata la sediul Autorititii Nationale de Integritate pentru a-si
prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37, alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, la data de 10 iunie 2021, dna Mihailova Natalia s-a
prezentat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate si a prezentat punctul de vedere asupra
obiectului controlului Tnregistrat in cancelaria Autoritatii cu nr. 4853 in care a comunicat ci:

JIn legdturd cu angajarea sotului meu, _ in functia de paznic in
cadrul gradinitei, va comunic cd inainte de a incheia contractul individual de muncd m-am
adresat in formd verbald la Primdria or. Taraclia, in persoana primarului, unde mi-a fost
permis sd-l angajez. M-am adresat la Directia resurse umane a Primdriei or. Taraclia unde
mi s-a spus sd intocmeasc Registrul conflictelor de interese. In decurs de 1,5 luni mi-a fost
greu sd gdsesc paznic pentru functia datd, atita timp cit aceastd functie este pldatitd putin si
nimeni nu vroia sd o ocupe. L-am rugat pe sotul meu sd lucreze temporar. Pe durata
exercitdrii functiei de paznic in cadrul gradinitei au fost emise citeva ordine in care sotul
meu exercita si functia de mdturdtor pe 0,5 salariu, pe perioada cit persoana de bazd in
calitate de madturdtor era in concediu medical. Atunci cind al doilea paznic se afla in
concediu, am transferat temporar din maturdtor ca paznic, astfel din motive stringente a
apdrut necesitatea de a exercita i functia de mdturdtor. In legdturd cu ordiunul de angajare
in calitate de operator cazangerie, mentionez cd lucrdtorul de baza, dl _ se afla
la Institutul oncologic din mun. Chisindu si se afla in acest timp in spital. Asa cum un alt
operator de cazangerie nu putea lucra pe 1,5 salariu, a apdrut necesitatea stringentd de a-
[ angaja pe 0,5 unitdti pe soful meu, asa cum dumnealui avea cunostinte in domeniul dat. In
legdturd cu acest fapt, vd comunic addugdtor cd inainte de a-1 angaja pe sotul meu, m-am
adresat la organele sindicale cu o declaratie unde am solicitat permisiune, iar ca urmare
nu am fost refuzatd.

As dori sd mai adaug c¢d md consider vinovatd in faptul ¢d nu am insugit pind la
capdt cadrul legal si nu am respectat procedura de declarare a conflictului de interese.

Va rog sa luati in consideratie cd deja de 7 luni sotul meu nu mai este angajat in
cadrul gradinitei si cd timp de 22 de ani de activitate nu am avut nici o incdlcare.”

Aprecierea inspectorului de integritate.

Studiind materialele acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazd cd dna Mihailova Natalia, exercitind functia de director interimar al
Gradinitei de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia, a incélcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin: nedeclararea si nesolutionarea in conformitate cu
prevederile art. 12, alin. (4), lit. a) 5i b), art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii i a intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea
actelor administrative si incheierea actelor juridice care vizeazi persoana apropiati: dl
R .

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, dna Mihailova Natalia, detinind functia de
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director interimar al Gradinitei de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia este subiect al
declarérii averii si a intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea
averii si a intereselor personale, notiunile de conflict de interese, interes personal si persoane
apropiate sunt definite dupd cum urmeaza:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitétile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd —sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declararii (cumnat/cumnaté, socru/soacra, ginere/nora).

Potrivit dispozitiilor art. 12, alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 cu privire la
declararea averii si a intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declarérii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ,
sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii
sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu
de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afl3;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, si nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau s nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la
solutionarea conflictului de interese.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare
la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici
cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, pind la solutionarea conflictului de interese real, dnei Mihailova
Natalia 1i este interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe cauza dati, cu exceptia abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectului declardrii, in persoana dnei Mihailova Natalia, poate
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solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului
juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate
partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea

procesului de luare a deciziilor.

Conform raspunsului Primériei or. Taraclia, r-ul Taraclia, inregistrat in cancelaria
Autoritatii cu nr. 1426 din 03.03.2021, ,, Cu referire la solicitarea Dvs., Va informez in
calitate de angajator in persoana primarului or. Taraclia, di [ comunic cd in .
registrul declaratiilor de conflicte de interese nu a fost inregistrat o declaratie in scris din
partea dnei Mihailova Natalia. In cadrul gradinitei de copii nr. 3 din or. Taraclia, r-ul
Taraclia, a fost intocmit un registru al conflictelor de interese in care ar fi fost indicat
conflictul de interese, unde a fost inclusd/mentionatd in declaratia de avere §i interese
personale anuald. Pentru solutionarea conflictului de interese, angajatul din initiativa
proprie, a depus o cerere de eliberare, care a fost acceptatd pentru a nu admite incdlcarea
legislatiei...”.

In ordinea art. 34, alin. (1) si art. 37, alin. (3) din Legea nr. 132/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate a luat act de punctul
de vedere relatat supra, raportat la cadrul legal pertinent cazului si materialul probatoriu
disponibil controlului, inspectorul de integritate constata cd argumentele invocate de dna
Mihailova Natalia, nu sunt pertinente si relevante, motiv pentru care acestea urmeaza a fi
respinse.

Potrivit art. 23, alin. (4) si (6) din Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii si a
intereselor personale, ,.fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta
a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie
temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau,
dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in
cauzd. Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)—
(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau
destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de
drept a mandatului sdu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa
aceeagsi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.”

In urma examindrii materialelor accumulate, prevederile legale ce guverneaza speta si
punctul de vedere al subiectului supus controlului, inspectorul de integritate concluzioneazi
cd dna Mihailova Natalia exercitind functia de director interimar al Gradinitei de copii s. nr.
3 din or. Taraclia, r-ul Taraclia, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (4), lit. a) si b) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in termen de 3 zile,
organul ierarhic superior despre conflictul de interese;

- nesolutionarea in conformitate cu prevederile art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, a conflictului de
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interese real, prin rezolvarea cererilor, emiterea actelor administrative si incheierea
actelor juridice dupa cum urmeaza:
- Ordinul nr. 22 din 16 iulie 2020 de angajare in calitate de paznic;
- Contractul individual de munci nr. 03-20 din 16 iulie 2020;
- Ordinul nr. 24 din 11 august 2020 cu privire la cumularea functiilor (temporara)
paznic si maturétor;
- Ordinul nr. 37/02 din 29 septembrie 2020 cu privire la cumularea functiilor de
maturator Si paznic;
- Ordinul nr. 48/02 din 19 octombrie 2020 cu privire la cumularea functiilor de paznic
si maturator;
- Ordinul nr. 52/02 din 26 octombrie 2020 cu privire la cumularea functiilor
(temporard) de paznic Si operator cazangerie,
care vizeaza persoana apropiata, dl — (sot).
Avind in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35, 38, 39
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (4),
(6) din Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii §i a intereselor personale,

inspectorul de integritate,
DECIDE:

1. Se constatd cd dna Mihailova Natalia, detinind functia de director interimar al Gradinitei
de copii, nr. 3, or. Taraclia, r-ul Taraclia, a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (4), lit. a) si b) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in termen de 3 zile de la
data constatdrii, in scris, organului ierarhic superior despre interesul rezultat din relatia cu
sot persoane apropiate, legat de decizia pe care trebuie si o ia.

- nesolutionarea in conformitate cu prevederile art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, a conflictului de interese real,
prin emiterea actelor administrative si incheierea actelor juridice, dupd cum urmeaza:

- Ordinul nr. 22 din 16 iulie 2020 de angajare in calitate de paznic;

- Contractul individual de muncé nr. 03-20 din 16 iulie 2020;

- Ordinul nr. 24 din 11 august 2020 cu privire la cumularea functiilor (temporari)
paznic si maturétor;

- Ordinul nr. 37/02 din 29 septembrie 2020 cu privire la cumularea functiilor de
maturdtor §i paznic;

- Ordinul nr. 48/02 din 19 octombrie 2020 cu privire la cumularea functiilor de paznic
si maturator;

- Ordinul nr. 52/02 din 26 octombrie 2020 cu privire la cumularea functiilor

(temporard) de paznic si operator cazangerie,
care vizeaza persoana apropiata, dl _ (sot).

2. Se sesiseazd Primaria or. Taraclia, in termen de 5 zile din momentul in care actul de
constatare va ramine definitiv, in vederea incetdrii raporturilor de munci a dnei
Mihaiova Natalia, director interimar al Gradinitei de copii, nr. 3, or. Taraclia, r-ul
Taraclia.
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3. Se decade dna Mihailova Natalia, din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data
eliberarii sau destituirii din functie sau din data raminerii definitive a actului de constatare
ori din data raminerii definitiva si irevocabila a hotaririi judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dna Mihailova Natalia, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica de la data eliberérii sau destituirii din
functie sau din data raminerii definitive a actului de constatare ori din data rdminerii
definitivd si irevocabild a hotéririi judecatoresti prin care se confirmd existenta
conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dnei Mihailova Natalia actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (MD-2068, mun. Chisinau,
str. Kiev, 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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