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ACT DE CONSTATARE
nr. 90/23
mun. Chisindu 01.04.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Zinaida GUTU, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Topciu Fiodor Fiodor, nascut la _, IDNP:
_, domiciliata in _, primar al satului Tomai, raionul Ceadir-
Lunga in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 10.04.2019, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea cu nr. Col-
128/19 cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Topciu
Fiodor, primar in localitatea Tomai, raionul Ceadir-Lunga.

La 17.04.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizérilor, cu nr. 20190206089, inspectorului de integritate _

Prin urmare, la data de 18.01.2021, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, in temeiul
art. 30 alin (2), lit. a) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in urma
eliberrii dlui — din functia de inspector de integritate, dosarul de control privind
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese a fost redistribuit, fiindu-i atribuit nr.
20210222002.

Potrivit sesizérii, dl Topciu Fiodor, primar in localitatea s. Tomai, raionul Ceadir-Lunga, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de
interese aparut in perioada exercitarii mandatului de primar in localitatea Tomai, si a emiterii actelor
administrative care vizeaza persoana apropiatd, fratele acestuia dl —

La 26.04.2019, conform procesului-verbal de initiere a controlului, in temeiul prevederilor art. 31
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dl Topciu Fiodor,
primar in localitatea Tomai, raionul Ceadir-Lunga, a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-06/813 din 26.04.2019, receptionata la 03.05.2019, dl Topciu Fiodor a fost
informaté despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
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de interese si despre drepturile prevdzute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la 08.02.2021
cu nr. de intrare 920, s-a constatat ci dl Topciu Fiodor detine mandatul de primar al satului Tomai,
raionul Ceadir-Lunga incepand cu anul 2011 pana la etapa actuald, anexe la rdspuns (Hotérarea
judecatoriei Ceadir-Lunga din 22.06.2011, dosar nr.2-36/11 si Hotararea judecatoriei Ceadir-Lunga din
18.06.2015, dosar nr.3-31/2015 si Hotararea judecdtoriei Ceadir-Lunga din 26.10.2019, dosar nr.3-
163/2019).

Intru stabilirea relatiei de rudenie dintre dl. Topciu Fiodor si _ a fost solicitat prin
scrisoarea nr. 04-23/191 din 21.01.2021, informatii cu privire la stabilirea gradului de rudenie de la
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.

Conform raspunsului IP ,,Agentia Servicii Publice”, nr. de intrare in cadrul Autoritétii 814 din
03.02.2021 si anexelor la acesta, s-a stabilit potrivit actelor de stare civild ca dl _ este fratele
dlui Topiu Fiodor.

Urmare solicitirilor de informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la primaria
satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga, prin scrisorile nr.04-06/1108 din 13.06.2019 si nr.04-23/390 din
02.02.2021 si potrivit raspunsurilor si materialelor anexate ale primariei satului Tomai receptionate si
inregistrate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu numerele de intrare 1982 din 24.06.2019 si
respectiv nr. de intrare 1055 din 12.02.2021, s-a constatat ci dl Topciu Fiodor, exercitdnd mandatul de
primar al satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga a semnat cereri, a emis acte administrative si a incheiat
acte juridice, dupd cum urmeaza:

- Dispozitia nr. 16-,,L”” din 27.04.2015, privind angajarea dlui _ in calitate de
sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primériei satului Tomai;

- Dispozitia nr. 62-,,L” din 07.11.2016, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2016,
cu acordarea ajutorului material, dlui — in calitate de sofer al masinii de pompieri,
in cadrul Primdriei satului Tomai;

- Dispozitia nr. 2-,,L.” din 23.01.2017, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2017,
cu acordarea ajutorului material dlui _ in calitate de sofer in cadrul Primariei satului
Tomai;

- Dispozitia nr. 53-,,L.” din 02.08.2018, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2018,
cu acordarea ajutorului material dlui _ in calitate de sofer al masinii de pompieri, in
cadrul Primdriei satului Tomai,

- Dispozitia nr. 64-,L.” din 06.09.2018, privind suspendarea concediului pentru perioada anului
2018, dlui _ in calitate de sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primariei satului
Tomai;

- Dispozitia nr. 26-,,L.” din 04.01.2019, privind stabilirea gradului si coeficientului unic de
salarizare, dlui _ in calitate de sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primariei
satului Tomai;

- Contractul individual de munca nr. 11 din 27.04.2015 privind angajarea dlui _
- in calitate de sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primariei satului Tomai;

- Extrasul din procesul-verbal privind stabilirea vechimii in munca a dlui _;

- Cererea din 19.07.2018, privind suspendarea concediului acordat pentru anul 2018;

- Cererea din 04.12.2016, privind acordarea concediului pentru anul 2016;
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- Cererea din 06.09.2018, privind acordarea concediului pentru anul 2018;

- Cererea din 27.04.2015, privind angajarea in calitate de sofer al masinii de pompieri a dlui
B

Subsecvent, in vederea respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-23/188 din
21.01.2021 (receptionats la 27.01.2021), dl Topciu Fiodor a fost invitatd la sediul ANI, pentru a-si
prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Exercitandu-si dreptul previzut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, dl Topciu Fiodor si-a prezentat punctul de vedere la data de 12.02.2021, la
sediul ANI, comunicand urmatoarele: ,,La data de 17.06.2016, au fost adoptate prin sincronizare Legea
nr. 132 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate i Legea nr. 133 cu privire la declararea averii
si intereselor personale, prin urmare in acceptiunea acestor legi, conflictul de interese reprezinta situatia
in care subiectul declaririi are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii... Prin urmare, retine
ca din perspectiva jurisprudentei CEDO, legea trebuie si fie accesibild persoanei si sé fie previzibila sub
aspectul consecintelor sale (a se vedea hotdrarea Amann vs Elvetia). In sensul Conventiei, o norma
trebuie si indeplineascd doud conditii suplimentare: si fie accesibild oricérei persoane, prin publicare,
si fie enuntatd cu claritate, astfel in cat orice persoand si poatd in mod rezonabil, sd-si conformeze
conduita cunoscand consecintele juridice ale faptelor sale. Aceasta ultima conditie nu este indeplinita,
spre exemplu atunci cAnd norma legald nu prevede cu suficienta claritate conditiile in care autoritatile
statale pot si ia 0 anumitd masura, precum si mijloacele de verificare a indeplinirii conditiilor. In lipsa
unor garantii procedurale, simpla existenta fizicd a normei legale nu este suficienta claritate conditiile
in care autorititile statale pot sa ia o anumitd masurd precum si mijloace de verificare a indeplinirii
conditiilor. Astfel, in lipsa unor garantii procedurale, simpla existenta fizicd a normei legale nu este
suficientd pentru a fi calificatd drept lege, in sensul Conventiei. Termenul de ,,interese”, reprezintd in
sine preocuparea individuald de a obtine un succes, un avantaj de orice naturd pentru satisfacerea
anumitor nevoi personale, prin urmare, prin ,interesul public” reprezintd acel interes care implica
garantarea si respectarea de cdtre autoritatile statului a ordinii de drept si a democratiei constitutionale,
a drepturilor si a indatoririlor fundamentale ale cetateanului si satisfacerea nevoilor comunitare. Astfel,
.interesele materiale” reprezinta acele venituri suplimentare, castigarea unei licitatiei, arenda. Prin
urmare, mentioneaza ci potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 158 din 07.04.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, functia publicd (functia de sofer) nu este o functie publica.
Sustine ca, prin emiterea dispozitiilor in favoarea persoanei apropiate, nu a adus careva prejudicii
statului, primariei sau bugetului local. Suplimentar, aduce la cunostinta cé in perioada anilor 2020-2021,
nu a emis, semnat careva dispozitii/contracte in favoarea dlui [ M, iar la data de 04.02.2021,
raporturile de munca intre Priméria Tomai si dl B . fost incetate. In concluzia celor
enuntate, retine ca nu a anuntat Autoritatea Nationald de Integritate referitor la conflictul de interese in
care s-a aflat, dat fiind c& nu a cunoscut prevederile legale in speta.”

In cele din urma inspectorul de integritate remarc, ci dl Topciu Fiodor, exercitind mandatul de
primar al satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga, in perioada de pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 133
din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale, a semnat in privinta persoanelor
apropiate acte administrative, acte juridice si a luat unele decizii, a examinat cereri care vizau persoane
ce 1i sant apropiate.

In acest sens au fost a incheiate/semnate urmitoarele acte juridice, dispozitii:
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- Dispozitia nr. 16-,,L” din 27.04.2015, privind angajarea dlui _ in calitate
de sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primariei satului Tomai;

- Contractul individual de munca nr. 11 din 27.04.2015 privind angajarea dlui B
I in calitate de sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primériei satului Tomai;

- Cererea din 27.04.2015, privind angajarea in calitate de sofer al masinii de pompieri,
solutionata de catre primarul satului Tomai, dl Topciu Fiodor;;

De mentionat ¢ in perioada de referinta, dl Topciu Fiodor, aflandu-se in exercitiul mandatului de
primar al satului Tomai, detinea calitatea de subiect al declararii, in conformitate cu prevederile art. 3
alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pand la 01.08.2016)
— in continuare Legea nr. 16/2008.

In cele din urma, dat fiind faptul ca incheierea contractului individual de muncd si semnarea
dispozitiei de angajare, sus mentionate a avut loc in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul
de integritate considera ca situatia respectiva urmeaza a fi analizata prin prisma prevederilor legale a
acestei legi.

Conform art. 5, alin. (1) al Legii nr. 16/2008, dl Topciu Fiodor, in indeplinirea atributiilor de
serviciu avea obligatia de a lua decizii conducind-se de legislatia corespunzatoare si de politica statului
in domeniul respectiv, tindnd cont de interesul public si renuntand la interesele personale.

Potrivit art. 5, alin. (2) al aceleiasi legi, dl Topciu Fiodor avea obligatia de a renunta la interesele
personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau sd se abtind de la
participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, dacé acestea pot fi compromise de interesele
lor personale.

La fel, potrivit art. 9, alin. (1) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008, dl Topciu Fiodor urma sa informeze
imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic
superior despre interesul siu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o ia personal
sau la luarea cireia trebuie si participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o intreprinda in indeplinirea
atributiilor sale de serviciu, fiind responsabil pentru identificarea intereselor sale personale, care ar putea
intra sau sint in conflict cu indatoririle sale oficiale, precum si pentru solutionarea pozitiva a conflictului
de interese.

Iar la art. 9 alin. (2), era expres prevazut ca conducatorii organizatiilor publice vor anunta Comisia
Nationala de Integritate despre conflictele de interese in care se afla.

Aflat in situatie de conflict de interese, dl Topciu Fiodor era obligat sa le trateze prin acceptarea
responsabilitatilor pentru identificarea intereselor personale, reiesind din relatia sa cu dl _,
care erau in conflict cu indatoririle sale in calitate de primar, precum si prin acceptarea responsabilitatilor
de a lua masuri pentru solutionarea pozitivé a conflictelor de interese in care se afla.

In acest sens, conduita legald a dlui Topciu Fiodor, era sa informeze imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile lucratoare de la data constatdrii, in scris Comisia Nationald de Integritate, precum ca este afectat
de conflictul de interese in exercitarea atributiilor legale de primar.

Prin urmare, inspectorul reitereaza in perioada 27.05.2015-pana la data de 01.08.2016, normele
prevazute de art. 9 si art. 11 din Legii nr. 16/2008, il obligau pe dl Topciu Fiodor s@ manifeste conduita
consemnata in aliniatele anterioare intru respectarea regimului juridic al conflictelor de interese conform
legii.

La caz, din punctul de vedere si materialele prezentate de subiectul controlului, nu a fost
identificate probe pertinente si legale, in vederea demonstrarii de catre dl Topciu Fiodor, a informarii
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Comisiei Nationale de Integritate despre conflictul de interese in care s-a aflat, manifestat prin semnarea:
dispozitiei nr. 16-,,L.” din 27.04.2015, privind angajarea dlui _ in calitate de sofer al
masinii de pompieri, in cadrul Primdriei satului Tomai; contractului individual de munca nr. 11 din
27.04.2015 privind angajarea dlui _ in calitate de sofer al masinii de pompieri, in
cadrul Primariei satului Tomai si avizarea cererii din 27.04.2015, privind angajarea in calitate de sofer
al masinii de pompieri.

Prin urmare, inspectorul de integritate reitereaza, ca dl Topciu Fiodor primar al satului Tomai,
raionul Ceadir-Lunga nu a tratat si nu a solutionat conflictul de interese aparut la incheierea/semnarea
actelor administrative si juridice nominalizate, prin ce a admis incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese reglementat de prevederile Legii 16/2008 cu privire la conflictual de interese, in vigoare la
data semnarii acestora.

In continuare, dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, prin care a fost abrogatd Legea 16/2008, dl Topciu Fiodor, detinand in continuare functie de
demnitate publica previzuti in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica (primar al s. Tomai, raionul Cedir-Lunga), detine calitatea de subiect al declararii
averii si intereselor personale in temeiul art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.

Astfel, urmaitoarele dispozitii, cereri avizate de catre dl Topciu Fiodor, in favoarea persoanei
apropiate, fratele dl B, 1ncazs a fi tratate sub egida art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, care stabileste ca conflict de interese reprezinti situatia in care
subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala
si obiectivi a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii; interes personal este orice interes
material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoand
privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale; persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de
asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunici, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora);

Conform art. 12, alin. (3), (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarérii este chemat si rezolve o
cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica. In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul
declaririi este obligat: a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre conflictul de interese in care se afla; b) sé nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, s nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publicé pina la solutionarea conflictului de interese.
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n conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, dl Topciu Fiodor, aflandu-se in exercitiul mandatului de primar al satului Tomai, era obligat
si informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatrii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

Potrivit raspunsului persoanei responsabile de evidenta a Registrului declaratiilor privind
conflictele de interese, depuse de catre subiectii vizati in art.12 alin.(7) Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, din cadrul Autoritatea Nationald de Integritate, se confirma
lipsa inscrisurilor in Registru in privinta dlui Topciu Fiodor, primar al satului Tomai, raionul Ceadir-
Lunga.

In conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict §i prin
determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se
solutioneazi de citre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationalad de
Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
pani la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declarrii, in persoana dl Topciu Fiodor, ii
era interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

In concluzia normelor de drept enuntate, se retine ci dl Topciu Fiodor, primar al satului Tomali,
raionul Ceadir-Lunga, de fiecare datd cind era chemat sau urma sa semneze careva dispozitii, acte
juridice sau cereri in favoarea persoanei apropiate, urma in mod exhaustiv sa declare de fiecare data
conflictul de interese in care era implicat, si totodata, dansul urma sd astepte reactia Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz, fard a se implica in procesul de luare a
deciziilor si de incheiere a actelor juridice sau a dispozitiilor.

De asemenea, inspectorul de integritate, retine ca notiunea de ,,interese personal” definita de
Legea nr. 133/2016, nu poate fi tratata individual la discretia subiectului declararii, ori acesta are un sens
echivoc si general aplicabil, prin urmare argumentele invocate in punctul de vedere expus, nu sunt
plauzibile.

Or, un inteles similar al notiunii definite de art. 2 din Legea nr. 133/2016, este transat si in
articolul 13 din Anexa la Recomandarea R(2000)10 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind codurile de conduitd pentru functionarii publici (adoptatd la 11 mai 2000), potrivit céruia:
,,Conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes personal de naturad
sa influenteze sau s para a influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor sale oficiale. Interesul
personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi sau ea insisi sau in favoarea
familiei sale, a parintilor, prietenilor sau persoanelor apropriate, sau a persoanelor sau organizatiilor cu
care el sau ea au avut relatii de afaceri sau politice. Astfel, Curtea subliniaza cé testul calitatii legii se
efectueazi prin raportare la un drept fundamental consfintit in Constitutie, si nu in abstracto. Aceleasi
principii sunt aplicate si de Curtea Europeand atunci cidnd examineazid pretinsele alegatii despre
incélcarea unui drept garantat de Conventia Europeana.
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Prin urmare, argumentele subiectului de declarérii dl Topciu Fiodor, cd prin semnarea actelor
juridice si a dispozitiilor in favoarea persoanei apropiate, fratele dl B v 2 urmarit nici un
interese personal, urmeazi a fi catalogate ca fiind declarative si interpretate in favoarea sa, cu tratarea
eronata a clauzelor legale.

Or, normele enuntate prescriu, astfel, clar si imperativ, cd dl Topciu Fiodor, fiind subiect al
declaririi avea obligatia si respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese, actiuni ce
nu au avut loc, or, din materialele dosarului de control rezulti ca, dl Topciu Fiodor in perioada exercitarii
mandatului de Primar al satului Tomai, a emis dispozitii, si anume dispozitia nr. 62-,,L” din 07.11.2016,
privind acordarea concediului pentru perioada anului 2016, cu acordarea ajutorului material dlui -
_ in calitate de sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primariei satului Tomai; dispozitia
nr. 2-,,L.” din 23.01.2017, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2017, cu acordarea
ajutorului material dlui _ in calitate de sofer in cadrul Primariei satului Tomai;
dispozitia nr. 53-,,L.” din 02.08.2018, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2018, cu
acordarea ajutorului material dlui — in calitate de sofer al masinii de pompieri, in
cadrul Primariei satului Tomai; dispozitia nr. 64-,,L.” din 06.09.2018, privind suspendarea concediului
pentru perioada anului 2018, dlui _ in calitate de sofer al masinii de pompieri, in
cadrul Primdriei satului Tomai; dispozitia nr. 26-,L” din 04.01.2019, privind stabilirea gradului si
coeficientului unic de salarizare dlui — in calitate de sofer al masinii de pompieri, in
cadrul Primaériei satului Tomai.

Prin urmare, argumentele subiectului declararii precum ca in calitate de primar al satului Tomai,
raionul Ceadir-Lunga, prin emiterea dispozitiilor in favoarea persoanei apropiate, si anume prin
angajarea fratelui dl B in calitate de sofer in cadrul Primariei satului Tomai, nu a adus
careva prejudicii statului, primariei sau bugetului local, nu constituie o argumentare legala a actiunilor
sale, urmand a fi apreciate critic.

Astfel, argumentele subiectului declararii dlui Topciu Fiodor, precum cé actiunile sale nu
inglobeaza elementele un conflictul de interese real, sunt deduse in urma talmacirii selective a legislatiei
in vigoare, or, se constatd cu certitudine cé, necunoasterea sau cunoasterea gresitd a legii nu inlaturd
vinovatia, prin urmare acest principiu nu reprezintd prezumtia cunoasterii legii in orice circumstante, ci
doar faptul ca legea are forta obligatorie fata de toti, chiar si fata de cei care o ignora sau fata de cei care
nu au depus suficiente diligente pentru a cunoaste corect continutul sau intelesul actului normativ.

Subsecvent, referindu-ne la indeplinirea anumitor acte juridice de citre o persoand care este
reprezentantul autorititii publice locale, si care a fost investita cu un mandat public conferit prin alegeri
locale, obiectul juridic protejat de legislatia in vigoare, reprezinta relatiile sociale privind ,,moralizarea”
vietii publice prin crearea unei distinctii clare intre exercitarea puterii publice in raport cu interesele
personale.

Astfel, rolul reglementarii conflictului de interes este de a preveni situatiile in care demnitarii sau
functionarii publici ar fi inclinati in mod natural si slujeasca, in primul rand, interesul personal, din
cauza unei imprejurdrii care le-ar aduce acestora, rudelor acestora, prietenilor sau asociatilor lor un
avantaj.

Prin derogare de la cele enuntate, inspectorul retine ca argumentul subiectului declararii, precum
ca angajarea fratelui sdu in calitate de sofer in cadrul Primériei satului Tomai, nu vine sd influenteze
exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, urmeaza a fi tratat sub aspectul prezentei partinirii reale
manifestate de catre primarul satului Tomai in raport cu de persoana apropiatd, precum si suspiciunea
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referitoare la respectarea principiului obiectivitdtii manifestat la angajarea acestuia, In asemenea
circumstante.

Ipotetic analizind speta, inspectorul de integritate pune la indoiala, faptul ca in localitate Tomai,
raionul Ceadir-Lunga, nu mai sunt persoane cu competente speciale in vederea conducerii unitatii de
transport, cu exceptia fratelui primarului, or, prin angajarea acestuia, este pusa la indoiala corectitudinea
exercitirii mandatului de primar, care vine in primul rdnd si serveascd interesului comunitatii si
nicidecum sa-si promoveze interesele personale prin numirea rudelor in functiile disponibile.

Or, legiuitorul prin implementarea prevederilor art. 12 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, nu vine s obstructioneze activitatea autoritétilor locale in
detrimentul interesului general al comunitatii, ci doar asigurd disciplinare, precum si eventuala
sanctionare a actiunile/inactiunilor de nedeclarare si nesolutionare a conflictelor de interese reale admise
de catre agentul public, céruia 1i este incredintata puterii electivului la nivel local.

Totodata, inspectorul de integritate retine cd, incetarea raporturilor de muncé cu dl -
B, potrivit dispozitiei nr. ,,13”-L din 04.02.2021, nu poate fi calificata drept o solutionare in
ansamblu a conflictelor de interese, or, actiunile subiectului declarérii care au condus la constatarea
incalcérii regimului juridic al conflictelor de interese, au caracter consumat, prin prisma art. 12 alin. (10)
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Prin urmare, conform prevederilor art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incédlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru raspunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5) este decédzut din
dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor
electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberérii sau destituirii din functia publica ori de demnitate
publica respectiva sau din data Incetérii de drept a mandatului sau.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legeanr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, exercitarea mandatului inceteazd in caz de stabilire, prin actul de
constatare ramas definitiv, a Incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
ludrii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate
cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Totodats, inspectorul de integritate mentioneaza ci potrivit prevederilor art. 5, alin. (4), lit. a') din
Legea nr. 768/200 cu privire la statutul alesului local si art. 28, alin. (2), lit. d!) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicé locala, mandatul de primar inceteazi inainte de termen in caz de stabilire,
prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de citre acesta a unui act administrativ,
incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la
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luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese.

In urma examindrii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritatea
concluzioneazi ci dl Topciu Fiodor detindnd mandatul de primar al satului Tomai raionul Ceadir-Lunga,
a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu art. art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris, Autoritatea Nationald
de Integritate, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin.
(5).

- nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor
administrative care vizeazi persoane ce 1i sunt apropiate, dupa cum urmeaza: dispozitia nr. 62-,,L.”” din
07.11.2016, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2016, cu acordarea ajutorului material
dlui _ in calitate de sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primariei satului Tomai;
dispozitia nr. 2-,,L.” din 23.01.2017, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2017, cu
acordarea ajutorului material dlui — in calitate de sofer in cadrul Primariei satului
Tomai; dispozitia nr. 53-,,L.”” din 02.08.2018, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2018,
cu acordarea ajutorului material dlui I i c:litate de sofer al masinii de pompieri, in
cadrul Primiriei satului Tomai; dispozitia nr. 64-,,L.” din 06.09.2018, privind suspendarea concediului
pentru perioada anului 2018, dlui — in calitate de sofer al masinii de pompieri, in
cadrul Primdriei satului Tomai; dispozitia nr. 26-,,L” din 04.01.2019, privind stabilirea gradului si
coeficientului unic de salarizare dlui ||| | | NN in calitate de sofer al masinii de pompieri, in
cadrul Primériei satului Tomai, prin care a admis consumarea conflictelor.

Avand 1n vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), (7) - (8) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, art. 5, alin. (4), lit. a') din
Legea 768/2000 privind statutul alesului local si art.28, alin. (2), lit. d') din Legea 436/2006 privind
administratia publica locala, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata cd dl Topciu Fiodor, detinAnd mandatul de primar al satului Tomai raionul Ceadir-
Lunga, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris, a Autoritétii Nationale de
Integritate, despre orice situatie de conflict de interese real in care s-a aflat, In modul stabilit la alin. (5).

- nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, a conflictelor de interese reale in care s-a aflat, manifestate
prin emiterea dispozitiilor, care vizeaza persoana apropiata _, dupd cum urmeaza:

- dispozitia nr. 62-,,.”” din 07.11.2016, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2016,

cu acordarea ajutorului material dlui ||| A in calitate de sofer al masinii de

pompieri, in cadrul Primariei satului Tomai;
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- dispozitia nr. 2-,,L.” din 23.01.2017, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2017,
cu acordarea ajutorului material dlui B i c:litate de sofer in cadrul Primiriei
satului Tomai;

- dispozitianr. 53-,,L” din 02.08.2018, privind acordarea concediului pentru perioada anului 2018,
cu acordarea ajutorului material dlui _ in calitate de sofer al masinii de
pompieri, in cadrul Primériei satului Tomai;

- dispozitia nr. 64-,,L” din 06.09.2018, privind suspendarea concediului pentru perioada anului
2018, dlui [ G i» calitate de sofer al masinii de pompieri, in cadrul Primariei
satului Tomai;

- dispozitia nr. 26-,L” din 04.01.2019, privind stabilirea gradului si coeficientului unic de
salarizare dlui || || in calitate de sofer al maginii de pompieri, in cadrul
Primariei satului Tomai;

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se sesizeaza Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, in termen de 5 zile din momentul in
care actul de constatare va rimane definitiv, in vederea initierii procedurii de incetarea a mandatului dlui
Topciu Fiodor de primar al satului Tomai raionul Ceadir-Lunga.

3. Se decade, dl Topciu Fiodor, din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publicd, inclusiv functia (mandat) de primar pe o perioada de 3 (trei) ani de la data incetarii mandatului
de primar sau din data ramanerii definitiva a actului de constatare ori din data raménerii definitiva si
irevocabild a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Topciu Fiodor in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data
rdmanerii definitivd a actului de constatare ori din data rdamanerii definitiva si irevocabila a hotérarii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Topciu Fiodor, actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ la
Judecatoria Chisindu, sediul Ragcani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Zinaida GUTU
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