HAIIMOHAJIbHBIN
OPTAH TI0 HENOJKYINHOCTH
PECIIYBJIMKA MOJIIOBA

AUTORITATEA
NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1
Tel. (373 22) 820 625, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: ion.cretu@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 47/10

mun. Chisindu 23.04.2019

Ton CRETU, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Dubina Gherasim, IDNP

I st (o I, domiciliat in [N onsilicr

local satul Oliscani, r-nul Soldanesti.
A STABILIT:

La data de 23.11.2018, conform prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare ANI), a fost repartizatd aleatoriu prin
intermediul sistemul informational e-integritate spre examinare sesizarea nr. $-168/18 din
08.11.2018.

Din continutul sesizérii, dna _ a depus la Primaria satului Oliscani, r-nul
Soldanesti cererea prealabila prin care a solicitat anularea mai multor acte juridice si
administrative emise pe numele dnei B ~sifcl, la data de 17.10.2018, a avut loc
sedinta consiliului in care sau prezentat 10 consilieri printre care si Dubina Gherasim, care este
si fratele dnei B - din urma fiind vizata in cerere care s-a pus pe ordinea de zi
spre examinare Consiliului local al satului Oliscani, r-nul Soldanesti. in sedinta consiliului,
potrivit procesului verbal, se constatad cd primarul B - otivat ci trebuie respinsa
chestiunea prenotatd deoarece nu este intemeiatd. Fiind pusa la vot, 4 consilieri sau abtinut,
insd, pentru respingere au votat 6 consilieri (inclusiv Dubina Gherasim), astfel incalcand
regimul juridic al conflictelor de interese.

Ulterior, in baza art. 31 din Legea nr.132/2016 cu privire la ANI, in cadrul verificarii
prealabile, examindnd sesizarea dar si actele anexate (inclusiv extrasul din procesul verbal al
sedintei consiliului local al satului Oligcani, r-ul Soldanesti din 17.10.2018), de cétre
inspectorul de integritate a fost remarcaté participarea consilierului local al satului Oliscani, r-
ul Soldanesti Dubina Gherasim la sedinta nominalizatd dar si votarea in consiliu la luarea
deciziilor 1n chestiunea ce o viza pe dna _ (care 1i este sord), ceea ce a intemeiat
banuiala rezonabila privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese.
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Astfel, la data de 04.12.2018 a fost emis Procesul-verbal nr.164/10 de initiere a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui
Dubina Gherasim, consilier local al satului Oliscani, r-nul Soldanesti.

Prin scrisoarea nr. 04-10/1642 din 07.12.2018 (aviz de receptie din 13.12.2018) dl
Dubina Gherasim a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile persoanei supuse controlului
prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la ANL

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3) si
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la ANI, au fost consultate date din registre
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a docuinentelor
electronice al ANI) si solicitate informatii si documente de la Primaria satului Oligcani, r-nul
Soldanesti (solicitarea nr.04-10/1641 din 07.12.2018, aviz de receptie din 15.12.2018), Agentia
Servicii Publice (solicitarea nr.04-10/680 din 09.04.2019) si Comisia Electoralda Centrala
(solicitarea nr.04-10/1638 din 06.12.2018).

Urmare cirora, de la Primairia satului Oliscani, r-nul Soldinesti au fost
receptionate, urmaitoarele:

- Confirmarea precum, Dubina Gherasim este consilier in Consiliul local Oliscani, r-nul
Soldanesti, iIncepand cu data de 25.06.2015 si pind in prezent.

- Confirmarea participédrii dlui Dubina Gherasim la sedinta Consiliului din care face parte
la data de 17.10.2018, unde, a votat la luarea deciziei "de a respinge ca neintemeiatd”
cererea prealabila a dnei |||} B, chestiune intitulatd pe ordinea de zi astfel:
”Cu privire la precautarea cererii dnei _, prin care dna _
solicita anularea unor acte administrative si juridice referitoare la dna [ GTEER .
ultima, fiind sora consilierului Dubina Gherasim, cele din urma facandu-se in pofida
faptului ca secretara Consiliului local I-a atentionat ca trebuie s se abtind deoarece este

un conflict de interese;

- Extrasul din procesul verbal nr.04 din 17.10.2018.

Totodata, de la Comisia Electorald Centrald si Agentia Servicii Publice au fost
receptionate, urméatoarele:

- Confirmarea precum, Dubina Gherasim (IDNP || detine in prezent
mandat de consilier in Consiliul sdtesc Oliscani r-nul Soldanesti, validat prin hotararea
Judecitoriei Solddnesti din 26.06.2015 (dosar nr. 3-23/2015), fiind ales la alegerile
locale generale din 14.06.2015;

- Confirmarea precum, Dubina Gherasim (IDNP | D s R
(IDNP _) este frate si sora.

Registrele informationale de stat atestd urméatoarele:
- Registrul informationale de stat ”Acces Web”, confirma faptul cd Dubina Gherasim si
_ conform arborelui genealogic au aceiasi parinti: _ si -, astfel se
confirma relatia de persoane apropiate frate-sora”.

Registrul informational de management a documentelor electronice al ANI:

Confirma ca dl Dubina Gherasim, consilier local al satului Oliscani, r-nul Soldanesti nu
s-a adresat Autoritdtii Nationale de Integritate cu informarea si solutionarea conflictul de
interese real in care se afla.
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In cadrul examindrii documentelor si _informatiilor disponibile controlului se atestd

urmdtoarele.:

Dl Dubina Gherasim, exercitd functia de consilier local al satului Oliscani, r-nul
Soldanesti din 25.06.2015, in temeiul Hotérarii Judecatoriei Soldédnesti (dosar nr. 3-23/2015),
informatie confirmatd prin rdspunsul Comisiei Electorale Centrale a RM (Nr.CEC8/2960 din
12.12.2018).

Astfel, dl Dubina Gherasim, detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor
personale in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.

Din actele prezentate de cétre Primaria satului Oliscani, r-nul Soldénesti (scrisoarea nr.

139 din 22.01.2019) s-a stabilit:
- Consilierul local al satului Oliscani, r-nul Soldanesti Dubina Gherasim, a participat la
a respinge ca neintemeiatd” cererea prealabili a dnei || | | BB, chestiune intitulati pe
ordinea de zi astfel: ”Cu privire la precdutarea cererii dnei —, prin care dna
— solicita anularea unor acte administrative si juridice referitoare la dna [l
IR, ultima, fiind sora consilierului Dubina Gherasim, cele din urma ficandu-se in pofida
faptului ca secretara Consiliului local 1-a atentionat ca trebuie sd se abtind deoarece este un
conflict de interese.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

La data de 12.03.2019 prin invitatia nr.04-10/470 (aviz de receptie prezent, semnat de
catre Dubina Gherasim la data de 15.03.2019, DS2035269403AS), dl Dubina Gherasim a fost
invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a isi prezenta punctul de vedere in
scris (sau prin orice alt mijloc care confirma informarea, telegraméa faxul ANI cu nr.: -
Bl adresa de e-mail a Autoritatii _ sau a inspectorului de integritate

_), in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

Urmare acesteia, de cétre dl Dubina Gherasim pina la acest moment nu a fost depus

punctul de vedere.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Analizdnd materialele acumulate la dosarului de control si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate remarca ca dl Dubina Gherasim, consilier local al
satului Oliscani, r-nul Soldédnesti, prin neinformarea, nesolutionarea in termenul si modul
stabilit a conflictului de interese real si prin luarea deciziei sau de participarea la luarea
unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate si
care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivi_a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publicéd cu incélcarea prevederilor art.12 alin.(4), (5) si (7) si
art.14 alin. (3) si (4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, a
incélcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Potrivit informatiei si copiilor autentificate a documentelor prezentate de citre Priméria
satului Oliscani, r-nul Soldanesti, (scrisoarea nr. 139 din 22.01.2019), dl Dubina Gherasim nu
si-a onorat obligatiile prevazute la art. 12 alin.(4), (5) si (7), art.14 alin. (3) si (4) al Legii
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, prin ce a comis conflicte de interese
prin participarea la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sint apropiate si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si
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obiectiva a mandatului, ce a rezultat conflicte de interese consumate prevazute la art. 12 alin.
(10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Definitia conflictului de interese, reglementatd prin Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, rezida in situatia in care subiectul declardrii are un
interes personal ce influenteazd sau ar putea influinta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitdtilor ce i revin potrivit legii.

Totodata, definitia interesului personal, potrivit Legii nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, rezida in orice interes material sau nematerial al subiectului
declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu
persoane_apropiate sau cu persoane juridice i alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale.

Astfel, prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
reglementeaza la art.12 alin. (3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint

apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si_care
influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Prin urmare, potrivit art.12 alin. (4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii are
obligatia a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tdrziu
de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld; b) sd nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, actul juridic, sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica pdnd la solutionarea conflictului de interese.
Astfel, potrivit art.12 alin. (5) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin

intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura
conflictului_de_interese si_despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicad.
Totodata, potrivit art.12 alin. (7) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-
ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a

unitdfii teritoriale autonome Gdgduzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii §i alfi
conducdtori ai organizatiilor publice sint obligati sd informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin.(5). Potrivit, art. 14 alin. (3) din
Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Pind la solutionarea
conflictului_de_interese real, subiectului declardrii ii este interzisd intreprinderea oricdrei

Documentul in cauza confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al
operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a céror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penala. Prelucrarea
ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




4

actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii si potrivit art. 14 alin. (4) din Legea nr.133/2016
privind declararea averii §i intereselor personale, Subiectul declardrii poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de
la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea
la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate pdrtile vizate de decizia
respectivd in privinta mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a

deciziilor.

Analizand circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept citate mai sus,
inspectorul de integritate remarcd cd dl Dubina Gherasim a incalcat regimul juridic al
conflictului de interese prin nerespectarea urmatoarelor prevederi legale:

1. Informarea/nerezolvarea cererii/demersului, conform art.12 alin. (4) lit. a) si b), art. 12
alin. (5) si art. 12 alin. (7) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

2. Solutionarea prin abtinere, conform art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.

3 Participarea consilierul local al satului Oliscani, r-nul Soldénesti Dubina Gherasim, la
sedinta Consiliului din care face parte la data de 17.10.2018, unde, a votat la luarea deciziei "de
a respinge ca neintemeiatd” cererea prealabild a dnei _ chestiune intitulatd pe
ordinea de zi astfel: ”Cu privire la precautarea cererii dnei ||| || QJEBEEN, prin care dna
§ solicitd anularea unor acte administrative si juridice referitoare la dna
-f, ultima, fiind sora consilierului Dubina Gherasim, cele din urma ficindu-se in pofida
faptului céd secretara Consiliului local 1-a atentionat ci trebuie sd se abtind deoarece este un

conflict de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la ANI, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, art. 5 alin. (2) lit. ¢!) si art. 5 alin. (3) din Legea 768/2000
privind statutul alesului local si art.24 alin. (1) lit. g) din Legea 436/2006 privind administratia
publica locald, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Dubina Gherasim, consilier local al satului Oliscani, r-nul Soldanesti,
nu a informat despre conflictul de interese real si nu a solutionat conflictul de interese real si a
adinis consumarea conflictului de interese cand a participat si a votat la luarea deciziei in cadrul
consiliului local al satului Oligcani, decizie in care fost vizata sora-sa || N NGGGD.

2. Din data rdmaénerii definitive a actului de constatare ori din data raméanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecétoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese se
sesizeazd Comisia Electorala Centrald in vederea incetarii inainte de termen a mandatului de
consilier local din satul Oligcani, r-nul Soldanesti al dlui Dubina Gherasim.

3 Se decade, dl Dubina Gherasim din drepturile si in conditiile previzute la art.23 alin.
(6)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale din data incetdrii
de drept a mandatului sdu, sau din data rimanerii definitive a actului de constatare ori din data
raménerii definitive §i irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirmi existenta
conflictului de interese.
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4. Se 1nscrie, dl Dubina Gherasim, dupa ridicarea mandatului de consilier local al satului
Oliscani, r-nul Soldénesti sau din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data
raménerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirmi existenta
conflictului de interese, in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

= Se aduce la cunostinta dlui Dubina Gherasim actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU

Documentul in cauza confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a cror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea
ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in condifiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




