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ACTDE CONSTATARE
Nr. 103/17

mun. Chisiniu 19 iunie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorirdfii Nalionale de
.Andrian FETESCU, examinAnd materialele, dosarului de control privind respectarea
iuridic al incompatibilitalilor, iniliat in privinla dl Ion Gangan, consilier al Consiliului

Integritate,

regimului

oraEenesc
.Nisporeni raionul Nisporeni, consilier al Cr:nsiliului raional Nisporeni, IDNP:
lriscut lu I domiciliat in

A IJTABILIT:

I''a28 ianuarie 2020 in cadrul Autoritalii Na{ionale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. Col-39/20 cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al incompatibilitalilor comisi de
r:atre dl Ion Gangan, consilier al Consiliului orf,genesc Nisporeni, raic,nul Nisoporeni, consilier al
Consiliului raional Nisporeni Ei ce-a de direcrlor al S.A,, Apd Canal Nisporeni".

La04 februarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din L,egea rv.13212016 cu privire
la Autoritatea Nalionald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd. aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizdrilor.

Potrivit sesizS.rii, dl Ion Gangan, a admis o eventualir incdlcare a regimului juridic al
incompatibilitalilor prin taptul exercitArii s;imultane a mandatelor de consilier al Consiliului
or[senesc Nisporeni, raionul Nisporeni, consilier al Consiliului raional Nisporeni Ei a funcliei
(calitdlii) de administrator al S.A. ,,Apd Canal Nisporeni", in care unii dintre fondatori sunt Consiliul
orzisenesc Nisporeni, raionul Nisporeni gi Consiliul raional Nisporeni.

La 19 februarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 13212016 cu privire
la Autoritatea Na{ionald de Integritate, prin p,rsos5ul-verbal de iniliere a controlului nr. 108/17, in
privinla dl Ion Gangan, a fost iniliat controlul privind respeclarea regimului juridic al
incompatibilitalilor in cadrul cdruia s-a verificat legalitatea delinerii/exercitdrii simultane a
rnandatelor de consilier al Consiliului orilgenesc Nisporeni, raionul Nisporeni, consiiier al
Consiliului raional Nisporeni Ei a funcliei (calita$i) de administrator al S,A. ,, Apd Canal Nisporeni',.

Prin scrisoarea nr. 04-121622 din 21 f'ebruarie 2020,recepfionatdla2S februarie 2020,d1 Ion
Gangan a fbst informat despre inilierea in privinta sa a controiului privind respectarea regimului
jrrridic al incompatibilitdlilor;i despre drepturiie sale prevdzute la art.33 din Legea 13212016.

De menfionat, este faptul cd dl Ion Gangan a frcut uz de clrepturile sale qi a ftcut cuno$tinta
cu materiaiele dosarului de control.

in temeiul art.20.alin. (1), lit, a) - d), art. 32. alin. (3) ;i art. 37. alin. (2) din Legea nr.13212016
cu privire la Autoritatea Na{ionali de Integlitate, inspectorul de integritate a consultat date din
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\
registrele infbimalionale de stat ;i a solicitat Comisiei Electorale Centrale a RM, Consiliului raional\
Nisporeni, S'A,, Apa Canal Nisporeni" infcrrmalii gi docunrente necersare deslbqurdrii controlulr.ri. 

\i

Prin scrisoarea nr. 74 din 10 martie 2020, inregistrate in cadrul Autoritalii Nationale de
Integritate la 13 martie 2020, Consiliul raional Nisporeni, a prezentat copiile autentificate a
urmitoarelor acte:

- Hotdrirea din nr.3-46l19 din 25 octombrte 2019 a Judecdtoriei Uneheni prin care i-a fbst
validat mandatul de consilier raionill;

Prin scrisoarea nr. 19120 din27 febru;2rie2020, inregistratd in cadrul Autoritatii Nationaic <Je

Integritate la 28 februarie2020, S.,{,, ApI Canal Nisporeni", a expediat copiile autentificate a
urmdtoarelor acte:

-Decizia privind inregistrarea persoanei juridice din 09 aprilie 2015 ('dosar
ru.1015609000875)

- Decizia privind inregistrarea modificdrii datelor din registrul de stat al persoanei juridice
(dosar. nr.1015609000875 ) din 19 aprilie 2016;

- Extrasul din registrul de stat al persoa.nelor juridice nr.28459 din23.05.2017 prin care dl Ion
Gangan are calitatea de administarlor al S.A. ,,r\pd Canal Nisporeni,,;

- Fi;a postului dl Ion Gangan in calitatea sa de director genereal a.t S.A ,,Apd Canal Nisporeni";
- Contractul individual de muncd nr.01116/DG din 13 aprilie 201ti a dl ion Gangan;
-Procesul-verbai rv.2 a Consiliului Societalii pe Acliuni Apd Canal Nisporeni din l3 aprilie

2016

- Contractul de societate din 15 martie 11015;

- Prin informafia, prezentatl, de Comisia Electoral[ Centrali a RM, inregistratd in cadrul
AutoritAlii cu nr. 1416la 05 martie 2020, s-ii stabilit cd dl Ion Gangan deline mandatul de consilier
al Consiliului raional Nisporeni, validat prin hotdrArea Judecatoriei UrLgheni din 25 octombr ie 2019
(dosarul nt. 3-4612019), precum Ei mandatul de consilier al Consiliului oragenesc Nisporeni, raionul
Nisporeni, validat prin hotdrdrea.Tudecdtoriei Ungheni din 07 noiembrie 2019 (dosarul nr.3-
6412019), carezuhat al alegeriior locale generale din 20 octombrie 2019.

roate t 'ile reflectat i stts. in rul de
urmarcarele;

'/ incepind cu 25 octombrie 2019 pina in prezent, dl Ion Gangan detine mandatul de
consilier al Consiliului raional Nisporeni.

i,in acelagi timp, din 07 noiembrie20Ig, dl Ion Gangan execitii si mandatui de consilier al
Consiliului ordgenesc Nisporeni, rai,cnul Nisporeni.

'/ Din data de 09 aprilie 2015, dl Ion Gangan deline fi"rncfia (caiitatea) de administraror al
S.A. ,,Apd Canal Nisporeni", cod fiscal odat[ cu inregistrarea societdlii la organul
inregistrdrii de stat, fapt confirmat prin Decizia privind inregistrarea llersoanei juridice la Camera
irLregistrdrii de Stat, fiind ales in ca,Jrul adunirii de constituire a S.A. ,,Apd Canal Nisporeni', din
13 aprilie 2016 (Procesul verbal nr.2113.(l14.2016 al adundrii de constituire a S.A. .,Apd Ctanal
Nisporeni").

Potrivit Statutului S.A..,Apd Canal l,iisporeni", aprobat la adunarea de constituire din 10
martie 2015 (in continuare - Statutul S.A. ,,Apra Conal Nisporeni.),' (anexate la materialele dosarului
de control) directorui S.A' ,,Apd Carral Nisporeni", asigurd indeplinirera hotdririlor AGA, deciziilor
Consiliului qi este subordonat Consiliului.

Prin urmare, inspectorul de integritate, a stabilit cd din 25 octombrie 2019 pind in prezent,
dl Ion Gangan, pe linga mandatul de consilier: al Consiliului raional Nis;poreni, mai deline Ei fupclia
(calitatea) de administrator al S.A. ,,Apd canalNisnoreni".
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i

I{ in cadrul contlolului inspectorul de rLntegritate a stabilit cd in conformitate cu prevederile art.

3 alin.(l), lit. b) din Legea nr. 13312016 privind declararea averii qi a intereselor personale, dl Ion

Gangan deline calitatea de subiect al de'clardrii averii ;i intereselor personale incepind cu 0l
august 2016, data intrdrii in vigoare a leg,ii menlionate, cdruia ii sunt aplicabile prevederiie Legii

nr,76812000 plivind statutul alesuiui local Ei ale Legii nr. 43612006 privind administralia publica

local6.

Potrivit art. 16 din Legea 133l2ctl6 privind declararea averii;i intereselor personale

,,Subiectul declardrii averii ;i intereselor ptsy5rrtle se cfld intr-o stare de incompatibilitate in cazul

tn,care pe ldnga funcyia publicd sau de d,emnitate publicit define/e:cercita simultan o alta funcyie,
calitate sau activitate, fapt care e,tte interzis prin Constitulia Republicii Moldova ;i/sau prin ctlte

acte legislative ".

Conform arl'.J, alin. (1). lit. d);i art, 8. alin. (1) din Legea 76812000 privind statutul alesului

Iocal ,,mandatul consilierului este incornputibil cu calitatea de Sef, de ;e.f adjunct (inclu,siv

interintettrl acestor.funclii) in structurile subordonate autoritit{ilor publice locale (institulii publice,
senticii, tntreprinderi municipale), iar consilierul care cleline/exercttd simultan calitqtea de ;e./, de

;ef adjunct (inclusit, interimatul acestor .,funcYii) tn structtu'ile subordonate autoritdlilor publice
locole (institu[ii publice, servicii, intreprinderi ntunicipale) are obligalia de a demisiona din.funcfia
incompatibild cu ntandatul deyinut sau de a depune mandcrtul in terr,nen de 30 de zile de la aparilia
incompatibilitdlii ".

In conformitate cu prevederile Legri263l2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1)

literele c) qi d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,

,,prevederile literei d) se aplicit $e/ilor;i;e.filor adjunc{i ai organizatiilor subordonate autoritdlilor
administraliei publice locale de acela;i nivel ;i din aceea;i unitate administrativ-teritorialit
(intreprinderi municipale, institulii publice, sertticii etc.) ",

Potrivit prevederilor afi. 3, alin. (1) din Legea nr. 11:\411997 privind societalile pe acliuni.
,,societotea este persoand juridicd care i,Si desfdsoard activitatea in temeiul prezentei legi, altrtr
acte legislalive ;i statutului societdtii ".

In corespundere cu afi..24, alin.(6) Ei ar1. 31, alin, (3) ai aceleiaEi legi, ,lutoritalile publice
au tlreplul de u.fi aclionuri cti societalii ntunai in cuzurile prevdzute de legislasie. Aceste organe iSi

exercitit drepturile Si au obligalii de aclictncu'i tn c'onformitate cu pre'zenta lege, alte acte legislative

;i cu statutul societiilii."; ,,In calitate de.fondatori ui societdlilor, in numele Republicii ldo/dova
sau al unitdlilor administrativ-teritoricrle, apar autoritcilile publice determinale de legislalie".

linind cont de prevederile art.7, a.lin. (1) din Legea nr. Il34ll997 prlind societdlile pe

acliuni, cit gi de afi. 1l din Statutul S.A. ,,Apd Canal Nisporeni", organele de conducere ale societdlii

(in spefa S.A. ,,Apa Canal Nisporeni) sint: adunarea generctld a aclionarilor; consiliul soc:ietiitii;

organul executiv (ttdntinistratorul,) ; contis'ia de cenzori (cenzorul).

Potrivit. ar1. 50, alin, (1), afi.65, aLlin. (1) din Legea nr. 113411997 privind societalile pe

acliuni, cit Ei prevederile art. 16, alin.(l6.1), ar1.30, alin. ri30.1) din Statutul S.A.,,Ap[ Canal"

Nisporeni" .y'dunareu generald a aclionurilor este organul suprem de conducere al societdlii..."
iar ,,Cottsiliul societiilti reprezintd interesele aclionarilor fn perioacla dintre adundrile generale Si,

in limitele utribttliilor sale, exercitd conducereo generald Si controlul asupra activitdsii societd{ii.

Consilittl societdlii este subordonat sduniirii generale o aclionarilor",
i,In acela;i timp, in corespundere cu airt. 69, alin.(.2). alin. (a) din Legea nr. 1 1 3411997 privind

societdlile pe acliuni, respectiv afi. 34, alin. (34,2), alin. (34.4) ,Jin Statutul S.A. ,,Apd Canal

Nisporeni" ,,Organul executiv al societdlii este unipersonal, asigurtnd indeplinirea hotdririlor
qduncirii generale a ac{ionarilor, deciziilor consiliului societdyii, fiind subordonat attt consiliului
societdtii, cit ;i aduniu'ii generqle a ctctionqJlgL

Astfel. inspectorul de integritate reminrcd ca dl Ion Gangan, a fost ales in calitate de conducdtor
al organului executiv (administrator) al S.r\. .,Apa Canal Nisporeni, conform Procesului verbal nr,

I al adundrii de constituire a S.A. ,,Apa CdnalNisporeni".
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\in vederea, asigurdrii respectdrii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-17113g9 din 26\
nrartie 2020, dl Ion Gangan i-a fost expediat invitaliapentru a-si preze:ntapunctul cle yedere a.supra
obiectului controlului,.

Potrivit prevederilor art.37,alin.(3) din Legea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea Nafionala
de Integritate , ,,. . Punctul de vedere al persoanei suptts'e controlului poate Ji prezentat tn termert
de l5 zile de la receplionarea invituliei. Daca receplionarea invitaliei pentru a prezema Ltn puncl
de vedere nu este confirmutd ntai mtilt de 30 cle zile c/e la expedie,,ea acesteia, inspectorul cle
integritate intocmeste octul de constatare numai dttpa expirarea q I5 zile tle la expeclierea unei
invifalii repetate, indiferent defaptut dacd a.fos't sau nu cr,tnfirntatd ret:eplionarea acesteia,,.

De men{ionat ca dl Ion Gangan, a recepfionat scrisoarea nr. 04-lj,tl3g9 din 26 martie 2029,
fapt confirmat prin avizul de recepfie din 01 aprilie 2020, iar la data de 06 mai 2020 cu nr.272g Ia
sediul Autoritalii Nalionale de Integritate a fc,st inregistrat punctul de vedere exprimat de dl Ga'gan
lon.

Punctul de veclere al persoanei supuse, controlului:
in punctul sf,u de vedere dl Ion Gangan a menlionat ca din anui 2015 gi pina in prezent este

rales in consiliul ordganesc Nisporeni, iar din luna noiembrie a anului 2019 afost ales gi ca consilier
r-ul Nisporeni' De asemeanea din anul 2016 in luna aprilie a fbst ales in baza deconcurs in funclia
rje director general al S.A ,, Apa canal Nisporeni,, unde active azd. pin1tin prezent.

Ceea ce tine de situalia de incompatibititate, menlioneazd cd nu a incdlcat regimuljuridic al
incompatbilitalilor din urmatoarele considerente:

- Conduce o intreprindere fbndlata de
administrativ unuia dintre ele din punct
executiv al societatii.

- Practica judiciara de cercetare a regimului juridic al inc,rrnpstibilitalilor , mandatul
de consilier locai cu funclia de director al S.A ,,Apd, Cdnal Nisporeni" infiinlata de
mai multe unitali administrativ teritoriale a demonstrat cd mandatul de consilier lOcaj
nu este incompatibil cu funclia rJe director al societ[1ii.

in ut-u, examindrii materialelor si informaliiior acumulate in dostrrul de control, prin prisma
prevederilor legale menlionate, inspectorul de integritate considerd cd S.A. ,,Api Canal Nisporeni,,"
nu poate fi consideratd o structura suborclonata Consiliul local Nisporeni, Clonsiliul Local
\Idrzaregti, consiliul Local Groze;ti ;i consiliul Raional Nisporeni.

Controlul, asupra activitalii S.A. ,,Apa Canal Nisporeni", il pot exercita doar in mod colecti'
organeie de conducere ale acesteia (aclunarea ,generalii a aclionarilor,. c'onsiliul societd[ii; orgarrul
e-vecutitt (administratorul) ; comisia de cenzori (cenzorul).

Astfel, deciziile acestor organe aprobate deliberativ cu rnajoritatea voturilor devin obligatorii
p'3ntru activitatea organului executiv (administratorului) S.A. ,,Apd Canill Nisporeni,,.

Reie;ind din cele expuse, dat fiind faptul czi S.A. ,,Apd Canal Nisporeni", nu esre o structura
subordonatd consiliul local Nisporeni, consiliul Local vdrzare;ti, consiliul Local Grozesti,
consiliul Raional Nisporeni, condilie esenfiald stabilitd la art. 7 alin(1), lit. cl) din Legea 76g12000
pri'n'ind statutul alesului local ;i pct. 2 din Legea 26312012 privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele c) Ei d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 20Cr0 privind statutul alesului
local, potrivit cdrora ,,manclatul consilierulLti este incompatibil c:11 sqliyaTtea de seJ, de sef adjunct,:",:,,i:,,::,::,-o:u'acestor.func|ii)instruc:turl@orpublicelclcale(instittt1ii
pt(DtICe' servtcii, lntreprinderi municipale), respectiv prevederile t'iterei cl) se aplica se.filor si seJil.glacliunciloi @e bcale de acela;i niyel .ti
di'n aceea;i t'mitate administrativ-teritoriala (inrreprincleri ntunicipale, institulii publice, seryicii

dale cu caracter
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etc) " 
' inspectorul de integritate considerd cd prin delinerea/exercitarea simultana in perioada supusdcontrolului a mandatelor de consilier al clonsiliului raional Nisporeni, consilier al consiliuluiord'senesc Nisporeni. raionul Nisporeni ;i a funcgiei (caiita{ii) rle conducitor al qgenului_qxequtiu(administrator) al S'A' ,,Api canal Nisporeni", dl Ion Gangan nu a incdlcat regimul juridic alincompatibilitalilor.

in conformitate cu prevederile art.37,alin. (5) din Legea nr. 13212!.016 cu privire la AutoritateaNafionala de Integritate ,,in cazul in care nu se c:onstatd incitlcarea regimului juridic al conflictelor
cle interese' al incctrttpcttibititdlitor, restricliilor ;i limitdrilor, inspectorul de integritate va inceta
,orocec/ura de control prin etniterect unui acl ,:Je conslatare,'.

Dinacesterationamente.inconformitat.ecuprevederileart, 
1g,35-3gdinLegea 13212016cuprivire la Autoritatea Nalionala cle Integritate, inspectorui de intesritate._

)

1.

Inspecfor de integritate
all Inspectoratului de Integritate

DECIDE:

Se inceteazd procedula de control privincl regimul juridic al incom.patibilitdlilor in privi'la cllIon Gangan' consilier al consiliului ora;enesc Nisporeni. consilier al consiliului raionalNisporeni Ei administrator al S.A ,,Apd Ca.nal Nisporeni,,.

Se aduce ia cunostin-ta dl Ion Gangan actul de constatare si se infonneazi despre dreptul de a-lcontesta in termen de 15. zile de la primirea acestuia, in'instanla d.e contencios administrati'Judecatoria chigindu (sediul Rigcani MD-1206g) Kiev 3.

Andrian FETESCT:

5
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poatellei'ectuatinrrrraiincondiliileprevazutedeLegmnr 
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