AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 103/17

mun. Chisiniu 19 iunie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de Integritate,
Andrian FETESCU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului

Nisporeni raionul Nisporeni, consilier al Consiliului raional Nisporeni, IDNP:._
ndscut la _ domiciliat in

STABILIT:

La 28 ianuarie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. Col-39/20 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor comisa de
catre dl lon Gangan, consilier al Consiliului ordsenesc Nisporeni, raionul Nisoporeni, consilier al
Consiliului raional Nisporeni si ce-a de director al S.A ,, Apa Canal Nisporeni”.

La 04 februarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Ion Gangan, a admis o eventuald incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul exercitirii simultane a mandatelor de consilier al Consiliului
ordsenesc Nisporeni, raionul Nisporeni, consilier al Consiliului raional Nisporeni si a functiei
(calitatii) de administrator al S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”, in care unii dintre fondatori sunt Consiliul
orasenesc Nisporeni, raionul Nisporeni si Consiliul raional Nisporeni.

La 19 februarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 108/17, in
privinta dl Ion Gangan, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor in cadrul cdruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitarii simultane a
mandatelor de consilier al Consiliului ordsenesc Nisporeni, raionul Nisporeni, consilier al
Consiliului raional Nisporeni si a functiei (calitatii) de administrator al S.A. .» Apd Canal Nisporeni”.

Prin scrisoarea nr. 04-12/622 din 21 februarie 2020, receptionata la 28 februarie 2020, dl Ion
Gangan a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

De mentionat, este faptul ca dl lon Gangan a facut uz de drepturile sale si a facut cunostinta
cu materialele dosarului de control.

In temeiul art. 20, alin. (1), lit. @) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2)dinLegeanr. 132/2016

cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a consultat date din
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registrele informationale de stat si a solicitat Comisiei Electorale Centrale a RM, Consiliului raional
Nisporeni, S.A,, Apa Canal Nisporeni” informatii si documente necesare desfasurarii controlului.
Prin scrisoarea nr. 74 din 10 martie 2020, inregistrate in cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate 1a 13 martie 2020, Consiliul raional Nisporeni, a prezentat copiile autentificate a
urmaitoarelor acte:
- Hotarirea din nr.3-46/19 din 25 octombrie 2019 a Judecitoriei Ungheni prin care i-a fost
validat mandatul de consilier raional;

Prin scrisoarea nr. 19/20 din 27 februarie 2020, inregistrata in cadrul Autoritéatii Nationale de
Integritate la 28 februarie 2020, S.A ,, Apa Canal Nisporeni”, a expediat copiile autentificate a
urméitoarelor acte: '

-Decizia privind inregistrarea persoanei juridice din 09 aprilie 2015 (dosar
nr.1015609000875)

- Decizia privind inregistrarea modificarii datelor din registrul de stat al persoanei juridice
(dosar. nr.]015609000875 ) din 19 aprilie 2016;

- Extrasul din registrul de stat al persoanelor juridice nr.28459 din 23.05.2017 prin care dl Ion
Gangan are calitatea de administartor al S.A ,,Apa Canal Nisporeni”;

- Fisa postului dl Ion Gangan in calitatea sa de director genereal al S.A ,»Apa Canal Nisporeni”;

- Contractul individual de munc nr.01/16/DG din 13 aprilie 2016 a dl Ion Gangan;

- Procesul-verbal nr.2 a Consiliului Societatii pe Actiuni Apa Canal Nisporeni din 13 aprilie
2016;

- Contractul de societate din 15 martie 2015:

- Prin informatia, prezentatd de Comisia Electorald Centrali a RM, inregistratd in cadrul
Autoritétii cu nr. 1416 la 05 martie 2020, s-a stabilit ca dl Ion Gangan detine mandatul de consilier
al Consiliului raional Nisporeni, validat prin hotirarea Judecitoriei Ungheni din 25 octombrie 2019
(dosarul nr. 3-46/2019), precum si mandatul de consilier al Consiliului ordsenesc Nisporeni, raionul
Nisporeni, validat prin hotdrdrea Judecitoriei Ungheni din 07 noiembrie 2019 (dosarul nr. 3-
64/2019), ca rezultat al alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019.

Corobordnd _toate informatiile _reflectate _mai _sus, _inspectorul de integritate atesid

v' Incepind cu 25 octombrie 2019 pind in prezent, dl Ion Gangan detine mandatul de
consilier al Consiliului raional Nisporeni.

in acelasi timp, din 07 noiembrie 2019, dl Ton Gangan execiti st mandatul de consilier al
Consiliului ordsenesc Nisporeni, raionul Nisporeni.

v" Din data de 09 aprilie 2015, dl Ion Gangan detine functia (calitatea) de administrator al
S.A. ,,Apd Canal Nisporeni”, cod fiscal _ odatd cu Inregistrarea societatii la organul
inregistrérii de stat, fapt confirmat prin Decizia privind inregistrarea persoanei juridice la Camera
fnregistrérii de Stat, fiind ales 1n cadrul adunarii de constituire a S.A. ,»Apd Canal Nisporeni” din
13 aprilie 2016 (Procesul verbal nr. 2/13.04.2016 al adundrii de constituire a S.A. - Apd Canal
Nisporeni”).

Potrivit Statutului S.A. ,,Apd Canal Nisporeni”, aprobat la adunarea de constituire din 10
martie 2015 (in continuare - Sratutul S.A. |, Apd Canal Nisporeni”)” (anexate la materialele dosarului
de control) directorul S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”, asigura Indeplinirea hotaririlor AGA, deciziilor
Consiliului si este subordonat Consiliului.

Prin urmare, inspectorul de integritate, a stabilit ¢i din 25 octombrie 2019 pina in prezent,
dl Ion Gangan, pe lingd mandatul de consilier al Consiliului raional Nisporeni, mai detine si functia
(calitatea) de administrator al S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”.
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In cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca in conformitate cu prevederile art.
3 alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dl Ion
Gangan detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale incepind cu 01
august 2016, data intrarii in vigoare a legii mentionate, caruia ii sunt aplicabile prevederile Legii
nr. 768/2000 privind statutul alesului local si ale Legii nr. 436/2006 privind administrafia publica
locala.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale

Subiectul declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in.care pe langd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd funciie,

“calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte

acte legislative”.

Conform art. 7, alin. (1), lit. d) si art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului
local ,mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv
interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice,
servicii, Intreprinderi municipale), iar consilierul care detine/exercita simultan calitatea de sef, de
sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritdfilor publice
locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale) are obligatia de a demisiona din functia
incompatibild cu mandatul detinut sau de a depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitdtii”.

In conformitate cu prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1)
literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
. prevederile literei d) se aplicd sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritdtilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald
(intreprinderi municipale, institutii publice, servicii eic.)”.

Potrivit prevederilor art. 3, alin. (1) din Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni,
. Societatea este persoand juridicd care isi desfasoard activitatea in temeiul prezentei legi, altor
acte legislative i statutului societdtii”.

[n corespundere cu art. 24, alin.(6) si art. 31, alin. (3) al aceleiasi legi, ,,Autoritdtile publice
au dreptul de a fi actionari ai societdatii numai in cazurile prevdzute de legislafie. Aceste organe Isi
exercitd drepturile si au obligafii de actionari in conformitate cu prezenta lege, alte acte legislative
si cu statutul societdfii.”; |, In calitate de fondatori ai societdtilor, in numele Republicii Moldova
sau al unitdfilor administrativ-teritoriale, apar autoritdtile publice determinate de legislafie”.

Tinind cont de prevederile art. 7, alin. (1) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe

actiuni, cit si de art. 17 din Statutul S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”, organele de conducere ale societdfii
(in spetd S.A. ,,Apa Canal Nisporeni) sint: adunarea generald a actionarilor; consiliul societdafii

organul executiv (administratorul), comisia de cenzori (cenzorul).

Potrivit. art. 50, alin. (1), art. 65, alin. (1) din Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe
actiuni, cit si prevederile art. 16, alin.(16.1), art. 30, alin. (30.1) din Statutul S.A. ,,Apa Canal”
Nisporeni” ,,Adunarea generald a actionarilor este organul suprem de conducere al societdiii...”
iar ,, Consiliul societdtii reprezintd interesele actionarilor in perioada dintre adundrile generale i,
in limirele atributiilor sale, exercitd conducerea generald si controlul asupra activitatii societdyii.
Consiliul societatii este subordonat adundrii generale a actionarilor”,

In acelasi timp, in corespundere cu art. 69, alin.(2), alin. (4) din Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni, respectiv art. 34, alin. (34.2), alin. (34.4) din Statutul S.A. ,,Apd Canal
Nisporeni” ,, Organul executiv al societdtii este unipersonal, asigurind indeplinirea hotdririlor
adundrii generale a actionarilor, deciziilor consiliului societdyii, fiind subordonat atit consiliului
societdfii, cit si adundrii generale a actionarilor.

Astfel, inspectorul de integritate remarca ca dl Ion Gangan, a fost ales in calitate de conducator
al organului executiv (administrator) al S.A. ,,Apd Canal Nisporeni, conform Procesului verbal nr.

— al adundrii de constituire a S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”.
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In vederea, asigurdrii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-17/1389 din 26 N
martie 2020, dl Ion Gangan i-a fost expediat invitatia pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului ,.

Potrivit prevederilor art. 37, alin.(3) din Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, ,,... Punctul de vedere al persoanei supuse controlului poate fi prezentat in termen
de 15 zile de la receptionarea invitatiei. Dacd recepjionarea invitafiei pentru a prezenta un punct
de vedere nu este confirmatd mai mult de 30 de zile de g expedierea acesteia, inspectorul de
Integritate intocmeste actul de constatare numai dupd expirarea a 15 zile de la expedierea unei
invitatii repetate, indiferent de faptul dacdi a fost sau nu confirmatd receptionarea acesteia .

De mentionat ca dl Ion Gangan, a receptionat scrisoarea nr. 04-17/1389 din 26 martic 2020,
fapt confirmat prin avizul de receptie din 01 aprilie 2020, iar la data de 06 mai 2020 cu nr.2728 la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat punctul de vedere exprimat de dl Gangan
Ion.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In punctul sau de vedere dl Ion Gangan a mentionat ci din anul 2015 s1 pind in prezent este
ales In consiliul ordsanesc Nisporeni, iar din luna noiembric a anului 2019 a fost ales si ca consilier
r-ul Nisporeni. De asemeanea din anul 2016 in luna aprilie a fost ales in baza de concurs in functia
de director general al S.A ,, Apa Canal Nisporeni” unde activeaza pina in prezent.

Ceea ce tine de situatia de incompatibilitate, mentioneaza ci nu a incalcat regimul juridic al
incompatbilitatilor din urmatoarele considerente:

- Conduce o intreprindere fondatd de cinci consilii locale, fara ca sa fie supus
administrativ unuia dintre ele din punct de vedere al functiei pe care o detine ca organ
executiv al societatii.

- Practica judiciard de cercetare a regimului juridic al incompatibilitatilor , mandatul
de consilier local cu functia de director al S.A »Apa Cénal Nisporeni” infiintata de
mai multe unitati administrativ teritoriale a demonstrat ca mandatul de consilier local
nu este incompatibil cu functia de director al societatii.

In urma, examinarii materialelor st informatiilor acumulate in dosarul de control, prin prisma
prevederilor legale mentionate, inspectorul de integritate considerd ca S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”.
nu poate fi consideratd o structura subordonati Consiliul local Nisporeni, Consiliul Local
Varzaresti, Consiliul Local Grozesti si Consiliul Raional Nisporeni.

Controlul, asupra activititii S.A. ,»Apd Canal Nisporeni”, il pot exercita doar in mod colectiv
organele de conducere ale acesteia (adunarea generald a acfionarilor, consiliul societdyii; organul
executiv (administratorul); comisia de cenzori (cenzorul).

Astfel, deciziile acestor organe aprobate deliberativ cu majoritatea voturilor devin obligatorii
pentru activitatea organului executiv (administratorului) S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”.

Reiesind din cele expuse, dat fiind faptul ca S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”, nu este o structura
subordonatd Consiliul local Nisporeni, Consiliul Local Varzaresti, Consiliul Local Grozesti,
Consiliul Raional Nisporeni, conditie esentiala stabilit la art. 7 alin (1), lit. d) din Legea 768/2000
privind statutul alesului local st pct. 2 din Legea 263/2012 privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului
local, potrivit cérora ,,mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de sef de sef adjunct

(inclusiv interimarul acestor functii) in structurile subordonate autorititilor publice locale (institutii
publice, servicii, intreprinderi municipale), respectiv prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor
adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritétilor administratiei publice locale de acelasi nivel si
din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii
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efc)”, inspectorul de integritate considers ci prin detinerea/exercitarea simultana in perioada supusi
controlului a mandatelor de consilier al Consiliului raional Nisporeni, consilier al Consiliului
orasenesc Nisporeni. raionul Nisporeni si a functiei (calitatii) de conducator al organului executiv
(administrator) al S.A. »Apd Canal Nisporeni™, dl Ion Gangan nu a Incalcat regimul Jjuridic al
incompatibilitatilor.

In conformitate cu prevederile art. 37, alin. (5) din Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate ,./n cazul in care ny se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate va inceta

procedura de control prin emiterea unui act de constatare”
Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se inceteazd procedura de control privind regimul juridic al incompatibilititilor in privinta dl
lon Gangan, consilier al Consiliuluj oragenesc Nisporeni, consilier al Consiliului raional
Nisporeni si administrator al S.A »Apé Canal Nisporeni”.

2. Se aduce la cunostinta dl Ion Gangan actul de constatare si se informeaza despre dreptul de a-1
contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
Judecdtoria Chisinau (sediul Riscani MD-2068) Kiev 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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