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NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICIHI MOLDOVA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, |

ACT DE CONSTATARE
Nr. 44/08
mun. Chisiniu 13 aprilie 2019

Ion NICOLAEV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor initiat in privinta dlui Plamadeala lacob, IDNP- —,
domiciliat in [ ex-specialist principal al Serviciului achizitii publice r-nul Anenii

Noi al Agentiei achizitii publice,
A CONSTATAT:

La 19 iulie 2016, Tn baza articolului intitulat "Licitatii sub umbreld” publicat pe portalul
www.anticoruptie.nd, Comisia Nafionald de Integritate s-a autosesizat si prin procesul-verbal de
initiere a procedurii de control din oficiu nr. 03/210 din 28 iulic 2016 a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta dlui Plamadeala lacob.

Prin scrisoarea nr. 03/2087 din 29 iulie 2016, care conform avizului de receptie nr.
DS2068089685AS a fost receptionatd la 03 august 2016, dl Plamadeald lacob a fost informat
despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre
drepturile prevézute la pct. 48 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin
Legea nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate in vigoare la acel moment.

in temeiul pct. 46 si 47 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin
Legea nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate Comisia a solicitat Agentiei
achizitii publice informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

La 01 august 2016 a intrat In vigoare L.egea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate prin care a fost abrogati Legea nr.180 din 19 decembrie 2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
efectueaza de catre inspectorii de integritate. iar potrivit art. 44 alin. (10) din aceiasi lege,
controalele privind averea, conflictele de interese, incompatibilitatile si restrictiile, Incepute de
Comisia Nationala de Integritate pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi. continud potrivit
procedurii prevazute de prezenta lege.

La 26 iunie 2018, in conformitate cu prevederile art. 30 din LLegea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, dosarul de control initiat In privinta dlui Plamadeald lacob
a fost repartizat aleatoriu, pentru continuarea controlului, prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor.




Prin scrisoarea nr. 04-08/1210 din 19 octombrie 2018, care conform avizului de receptie

. DS2035003932AS a fost receptionatd la 23 octombrie 2018, dl Plamideald Iacob a fost

mformat despre reluarea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilititilor si

despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1 ) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016

cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate mspectol ul de integritate a solicitat informatii si

documente necesare desfasurarii controlului .

in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit c& prin ordinul nr. 135-p din 01
octombrie 2012 dl Plimadeala lacob a fost angajat in functia de specialist al Serviciului achizitii
publice r-nul Anenii Noi al Agentiei achizitii publice, incepand cu 01 octombrie 2012,

Prin ordinul nr. 32-p din 25 februaric 2014 dl Plamadeald lacob a fost promovat in functia
de specialist principal al Serviciului achizitii publice r-nul Anenii Noi al Agentiei achizitii publice,
incepand cu 17 februarie 2014,

In baza ordinului nr. 13/13/2014 din 02 iunie 2014 dl Plamadeala Iacob a fost angajat prin
cumul 1n functia de consultant in cadrul SRL "SOFTCONSTRUCT”, incepand cu 02 iunie 2014.

Potrivit contractului individual de munca nr. 12 din 02 iulie 2014 salariul lunar al dlui
Plamadeala lacob constituia 2950 lei.

Prin ordinul nr. 17/05-2016 din 17 mai 2016 dI Plamadeala lacob a fost eliberat din functia
de consultant n cadrul SRL "SOFTCONSTRUCT”, incepand cu 01 iunie 2016.

Prin Hotédrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 177 din 21 iulie 2017 dl Plimadeala
lacob a fost numit in functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor al Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.

Potrivit declaratiilor de interese personale, care pot [1 vizualizate pe pagina web oficiali a
Autoritatii Nationale de Integritate dl Plamadeald lacob este fondator si angajat al SRL
"SOFTCONSTRUCT™.

Conform informatiilor oficiale disponibile pe pagina web oficiald a Agentiei achizitii
publice www.tender.gov.md si pe pagina web www.openmoney.md, in perioada 2 iunie 2014 - 01
iunie 2016, SRL "SOFTCONSTRUCT™ a participat la procedurile de achizitie publica in calitate
de operator economic si a incheiat 16 contracte de achizitii publice.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

in vederea asigurdrii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-08/1210 din 19
octombrie 2018, care conform avizului de receptie nr. DS2035003932AS a fost receptionata la 23
octombrie 2018, dI Plamédeald Iacob a fost invitat la sediul Autorita{ii Nationale de Integritate
pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor
manifestat prin exercitarca simultana a functiei de specialist principal al Serviciului achizitii
publice r-nul Anenii Noi al Agentici achizitii publice si a functici de consultant in cadrul SRL
"SOFTCONSTRUCT™

La 05 noiembrie 2018 dI Plamadeala lacob a prezentat in scris punctul de vedere in care a
indicat ¢a prin exercitarea simultana a functici de specialist principal al Serviciului achizitii publice
r-nul  Anenii Noi al Agentiei achizitii publice si a functiei de consultant in cadrul
SRL”SOFTCONSTRUCT” nu a incalcat prevederile art. 25 alin. (2) lit. ¢) din [egea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public potrivit caruia functionarul public nu
este In drept sd desfagoare alte activitdti remunerate prin contract individual de muncd sau prin alt
contract cu caracter civil, In cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat
sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a cédror
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activitate este controlatd, subordonatd sau in anumite privinte este de competenta Autoritatii in
care el este angajal, deoarece activitateca SRL “SOFTCONSTRUCT” nu este controlats,
subordonatd sau in anumiic privinte de competenta Agentiei achizitii publice.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneazd speta inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl
Plamadeald lacob a Tncalcat regimul juridic al incompatibilitatilor aplicabile functionarilor publici
reglementat de prevederile art. 25 alin. (2) lit. ¢) si alin. (6) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Documentele obtinute in cadrul controlului atestd ca. in perioada 02 iunie 2014 - 01 iunie
2016, dl Plamadeala lacob a exercitat simultan functia publica de specialist principal al Serviciului
achizitii publice r-nul Anenii Noi al Agentiei achizitii publice si functia de consultant in cadrul
SRL ”SOFTCONSTRUCT™,

Potrivit informatiilor oficiale disponibile pe pagina web oficiald a Agentiei achizitii publice
www.tender.gov.md si pe pagina web www.openmoney.md, in perioada 2 iunie 2014 - 01 junie
2016, SRL "SOFTCONSTRUCT™ a participat la procedurile de achizitie publica in calitate de
operator economic si a incheiat 16 contracte de achizitii publice.

Inspectorul de integritate constatd ca in perioada 02 iunie 2014 - 01 iunie 2016 regimul
juridic al incompatibilitatilor aplicabile functionarilor publici era reglementat de prevederile Legii
nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, de prevederile Regulamentului Comisiei Nationale
de Integritate aprobat prin Legea nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate, la
moment abrogate, si de prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

in conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nv, 16/2008 cu privire la conflictul de
interese incompatibilitatile privind functiile publice sant cele stabilite prin Constitutia Republicii
Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice in care persoanele ce detin
functii de demnitate publica sau functii publice isi desfdsoard activitatea, prin prezenta lege, prin
legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului local, privind
administratia publicd locala. privind combaterea coruptiei si protectionismului, precum si prin alte
legi.

Potrivit pet. 57 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin Legea nr.
180/2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate dupi rdmanerea definitiva a actului de
constatare a incompatibilititii, Comisia sesizeaza organele competente in vederea atragerii la
raspundere disciplinard a persoanei supuse controlului sau, dupd caz, in vederea incetirii
mandatului, raporturilor de muncé sau de serviciu ale acesteia.

Potrivit prevederilor art. 25 alin. (2) lit. ¢) si alin. (6) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
funcfia publica si statutul functionarului public functionarul public nu este in drept si desfisoare
alte activitd(i remunerate prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil,
in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si
al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a ciror activitate este controlat,
subordonatd sau in anumite privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat, cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice. de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competentd in cadrul autorititii in care este angajat si de reprezentare a statului in
societatile economice.

Situatia de incompatibilitate previzuta la alin.(2), (2", (2%). (2°) si (4) urmeaza si inceteze
pe parcursul unei luni din momentul aparitici acesteia.
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Dacd nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public
este destituit din functie.

Potrivit dispozitiilor art. 64 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi Lege, versiune in vigoare din data
01.08.16 in baza modificarilor prin LP134 din 17.06.16, MO245-246/30.07.16 art.513,
persoana/organul care are competenta legald de numire in functic va dispune destituirea din functia
publicd printr-un act administrativ dac s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul
public nu actioneaza pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care in urma controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor stabileste ci persoana supusi
controlului s-a aflat ori se al(ld In stare de incompatibilitate,

Potrivit art. 23 alin. (3) si (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, in vigoare din 01 august 2016, fapta subiectului declardrii in privinta céruia
$-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale acestuia. In acest caz, prin derogare de la
prevederile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare
ce pot fi aplicate pentru savdrsirea abaterii disciplinare nu pot consta in avertisment, mustrare sau
mustrare aspra.

Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)~(5) este
decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale. pe o perioada de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia
publicd ori de demnitate publicd respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului sau.

in conformitate cu dispozitiile art. 9 lit. ¢) Legea nr. 96/2007 privind achizitiile publice, in
vigoare in perioada 02 iunic 2014-01 iunic 2016. Agentia achizitii publice intocmeste, actualizeaza
si mentine lista operatorilor economici calificati si lista de interdictie a operatorilor economici.

in corespundere cu prevederile art. 18 alin. (1)-(2) din aceeasi Lege lista de interdictie a
operatorilor economici reprezinté un inscris oficial si este intocmita de citre Agentie cu scopul de
a limita, pe o perioada de 3 ani, participarea operatorilor economici la procedurile de achizitie
publicd, prevazute de prezenta lege.

Lista de interdictic a operatorilor cconomici este tntocmita, actualizatd si mentinuta de cétre
Agentie conform regulamentului aprobat de Guvern.

Potrivit pet. 12 din HG nr. 45/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
intocmire si evidenta a listei de interdictie a operatorilor economici, Agentia Achizitii Publice
verificd corectitudinea intoemirii documentelor care confirma temeiul includerii in Listd a
operatorului economic si. in termen de 15 zile, adoptd decizia de includere sau de neincludere a
operatorului economic Tn Lista. In cazul in care se constatd lipsa unor documente specificate la
punctul 9 din prezentul Regulament. Agentia Achizitii Publice solicita informatia/documentele
lipsa sau suplimentare de la autoritatea contractanta si, dupd caz, informatii de clarificare de la
operatorul economic si, in termen de 15 zile de la prezentarea informatiei/documentelor respective,
adoptd decizia de includere sau de neincludere a operatorului economic in Listi.

Conform pet. 14 operatorii economici inclusi in listd nu au dreptul sd participe la
procedurile de achizitic publica pind la expivarea termenului stabilit,

Potrivit pet. 15 excluderea din lista de interdictii a operatorilor economici care urmeazi a
fi admisi la procedurile de achizitie publica se efectucaza, prin decizia Agentiei achizitii publice.

Inspectorul de integritate observé ca exercitarea simultana a functiei publice de specialist
principal al Serviciului achizitii publice r-nul Anenii Noi al Agentiei achizitii publice si a functiei
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de consultant in cadrul SRL "SOFTCONSTRUCT” constituie stare de incompatibilitate deoarece
activitatea SRL "SOFTCONSTRUCT” in calitate de operator economic ciruia, in perioada 02
iunie 2014 - 01 iunie 2016, i-au fost atribuire 16 (saisprezece) contracte de achizitii publice, in
partea ce tine de Indeplinirea obligatiunilor stabilite Tn contractele de achizitii publice este de
competenta Agentici achizitii publice pentru cd, Agentia este unica entitate competentd si
examineze si sd decida includerca in lista de interdictii a operatorilor economici care nu 1si
indeplinesc obligatiunile contractuale, livreaza bunuri, presteazd servicii sau executd lucrari din
proprie initiativd, altele decdt cele previzute in contract, ori calitatea bunurilor, serviciilor s
lucrarilor este mai joasa fatd de cea previzutd in contract si in documentele privind desfdsurarea
procedurii de achizitie. ceea ce a cauzat un prejudiciu sau a afectat activitatea autoritatii
contractante, etc.

Astfel. inspectorul de integritate remarci ca dl Plimadeala lacob a incalcat dispozitiile art.
25 alin. (2) lit. ¢) si alin. (6) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public deoarece nu a solutionat starea de incompatibilitate prin demisionarea din
functia publica de specialist principal al Serviciului achizitii publice r-nul Anenii Noi al Agentiei
achizitii publice sau din functia de consultant in cadrul SRL "SOFTCONSTRUCT”, in termen de
30 de zile de la aparitia incompatibilititi, tcrmen care a inceput si curgd din 02 {unie 2014,

Inspectorul de integritate releva ca dispozitiile Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de
interese, Regulamentului Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin Legea nr. 180/2011 cu
privire la Comisia Nationala de Integritate, la moment abrogate insa aplicabile spetei, si ale Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in vigoare in perioada
02 iunie 2014 - 01 iunic 20106, nu prevedeau ca functionarul public va fi destituit din functia publica
daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru
incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege, astfel. spetei nu se vor aplica dispozitiile
art. 64 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public i nici dispozitiile art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sl a
intereselor personale deoarece au intrat in vigoare incepand cu 01 august 2016.

Din aceste rationamente. in conformitate cu prevederile art. 19 1it. g) si art. 38-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constata ca dI Plamadeald lacob, prin exercitarea simultana in perioada 02 iunie 2014
- 01 junie 2016 a functiei publice de specialist principal al Serviciului achizitii publice r-nul Anenii
Noi al Agentiei achizitii publice si a functici de consultant in cadrul SRI, "SOFTCONSTRUCT?”,
s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal prin ce a incilcat regimul
juridic al incompatibilitagilor.

2. Se aduce la cunostinta dlui Plamadeala lacob actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

3. Se publicd actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii cu respectarea
legislatici privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate

Ion NICOLAEV
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