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ACT DE CONSTATARE
nr. 317/15

mun. Chisindu 23.12.2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii Nationale de
Integritate Olga VIZITIU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului

A o

juridic al incompatibilitatilor initiat in privinta Postolachi Olga, functionar public cu statut special
(inspector principal al sectiei finante, evidentd contabild al Biroului Vamal Nord din cadrul
Serviciului Vamal), IDNP “ cu domiciliu

, In temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autorztatea
Na]ionala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 29.01.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost
inregistrata sesizarea nr. 497, care la 03.02.2020 a fost repartizatd aleatoriu spre verificare prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor in temeiul alin. (1), art. 30 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit sesizdrii, dna Postolachi Olga a incélcat regimului juridic al incompatibilitatilor prin
faptul exercitdrii simultane a functiei publice cu statut special (inspector principal al sectiei finante,
evidentd contabild al Biroului Vamal Nord din cadrul Serviciului Vamal) din 18.01.2013 si a detinerii
calitatii de membru in organele de conducere la S.R.L _ IDNO: ﬁ

in temeiul alin. (1), art. 31 si alin. (1)-(2), art. 37 din Legea nr. 132/2016, la 17.02.2020 prin

procesul-verbal nr. 77/15 a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
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Prin scrisoarea nr. 04-15/ 1049 din 13.03.2020 §1 suplimentar prin scrisoarea nr. 04-15/2648 din
11.06. 2020 conform avizului de recepgie DS9350237561AS dna Postolachi Olga a fost informata
si despre drepturlle garantate de art. 33 al Legii nr. 132/2016.

Asadar, inspectorul de integritate refine ca regimul juridic al incompatibiiitatilor se aplica
categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016. Conform lit. g), alin.
(1) al art. 3 din Legea nr. 133/2016, subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale, sunt
functionarii publici, inclusiv cei cu statut special. Or, prevederile alin. (1) si alin. (2) al art. 11 din
Legea nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal stipuleazi ca, personalul Serviciului
Vamal este constituit din functionarii publici cu statut special din cadrul Serviciului si personalul
contractual (de deservire tehnica si cel auxiliar).

Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritatea este competent si investigheze si si stabileasca din oficiu
aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii fira a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor, consultd datele Registrelor informationale de stat, precum si solicita autoritatilor
competente informatii si documente necesare desfisurarii controlului.

Urmare validarii datelor generate de sistemului informational e-Integritate se constati ci la data
de 23.03.2020 dna Postolachi Olga a depus declaratiile de avere si interese personale indicand ca
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exercitd functia de specialist principal al sectiei finante, evidenta contabila al Biroului Vamal Nord
din cadrul Serviciului Vamal.

Potrivit informatiei furnizate de catre Serviciului Vamal, inregistrate in cadrul Autorititii cu nr.
1454 din 06.03.2020 s-a confirmat ca:

- prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 756-p din 11.07.2016, dna Postolachi Olga a fost angajat
intr-o functie publicd cu statut special (specialist principal al Sectiei finante si evidentd contabild,
Biroul Vamal Balti din cadrul Serviciului Vamal),

- prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 974-p din 26.10.2018, a fost numita inspector principal,
Sectia Finante, evidentd contabild al Biroului Vamal Nord din cadrul Serviciului Vamal).

Consultand informatiile din registrul informational de stat al Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat, Postolachi Olga a detinut calitatea de fondator al S.R.L _ (IDNO:

) din 29.03.2012 si péana la 28.01.2020.

Reiesind din informatia confirmativa furnizata de catre Agentia Servicii Publice inregistrati in
cadrul Autoritafii cu nr. 1528 din 09.03.2020 si nr. 10205 din 24.12.2020, dna Postolachi Olga a
figurat in calitate de asociat cu parte sociald de 50 % din capitalul social de 5400 lei la S.R.L.
_, din data inregistrarii (29.03.2012) si pani la data de 28.01.2020, iar la 28.01.2020,
conform Deciziei Agentiei Servicii Publice dna Postolachi Olga a fost exclusa din componenta
asociatilor S.R.L h Altd informatie cu privire la desfasurare activitatii de intreprinzitor
de catre aceasta nu s-a prezentat.

Conform informatiei furnizate de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale inregistrati in
cadrul Autoritatii cu nr. 2403 din 06.04.2020, s-a comunicat ca aceasta nu detine informatii cu privire
la contributiile de asiguréri sociale declarate pentru administratorul S.R.L , iar alte date
cu privire la contractele individuale de asiguriri sociale nu au fost identificate.

La fel, consultand registrul informational de stat al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, se
observa cé pentru perioada 2016-2019 lipseste informatia privind inregistrarea obligatiilor fiscale ale
S.R.L ﬁ iar dnei Postolachi Olga i-a fost retinut impozit pe venit doar in cadrul Biroului
Vamal Nord.

Reiesind din informatia prezentatd de cétre Serviciului Fiscal de Stat inregistrati in cadrul
Autoritdtii cu nr. 9153 din 29.11.2020, dérile de seama privind impozitul pe venit din activitatea
operationald prezentate de catre S.R.L , nu au fost contrasemnate de dna Postolachi
Olga., ci de administratorul S.R.L .

Potrivit rdspunsului parvenit ca urmare a solicitdrii Autoritatii Nationale de Integritate
inregistrat cu nr. 04-15/5212 din 29.10.2020, Biroul National de Statistici nu dispune de informatii
privind identitatea contabilului si administratorului S.R.L

Potrivit raspunsului S.R.L _ inregistrat in cadrul Autor1tat11 cu nr. 4616 din
23.06.2020, nr. 4589 din 29.06.2020 si 7635 din 07.10.2020, s-a comunicat ci:

- din 01.01.2016 si pand in prezent intreprinderea nu desfasoari activitate de antreprenoriat.

- 1Incepand cu 11.07.2016 (data numirii in functie publicd a dnei Postolachi Olga), decizii,
sedinte a asociatilor S.R.L h, procuri semnate de catre membrii asociatilor nu s-au
intocmit, plati calculate si achitate (dividende) catre Postolachi Olga nu s-au efectuat.

- 1a28.01.2020, conform Deciziei Agentiei Servicii Publice dna Postolachi Olga a fost exclusi
din componenta asociatilor S.R.L ﬂ

- plati calculate si achitate de citre S.R.L _ catre Postolachi Olga (din
11.07.2018-prezent) nu s-a efectuat.

Totodata, de catre S.R.L _ au fost prezentate urmatoarele acte relevante sietei:

1. Copia Procesului verbal al adunarii de constituire a persoanei juridice S.R.L

2. Copia Contractului de donatie a partii sociale din capitalul social al S.R.L

3. Copia Deciziei Agentiei Servicii Publice a Republicii Moldova privind inregistrarea
modificarilor, Dosar Nr.1012602001355;

4. Copia Actului adifional nr. 1 cu privire la modificérile si completirile inscrise in Registrul
de stat al persoanelor juridice si operate in Statutul S.R.L ﬂ

5. Copia Extrasului din Registrul de stat al tersoanelor juridice nr. - din -
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Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
Potrivit alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, in cadrul procedurii de control privind

Sq e

persoana supusd controlului sa-si prezinte punctul de vedere.

La 11.06.2020 prin scrisoarea nr. 04-15/2648, dnei Postolachi Olga i-a fost solicitat prezentarea
punctului de vedere, totodatd prin invitatia respectivd au fost aduse la cunostintd drepturile si
obligatiile prevazute de art. 33 al Legii nr.132/2016.

La 23.06.2020 si suplimentar la 17.07.2020 dna Postolachi Olga a expediat punctul de vedere.

Asadar, inspectorul mentioneaza ci a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate de
cétre dna Postolachi Olga care, a mentionat ca: ,, fncepdnd cu 11.07.2016 nu am detinut nici o functie
in cadrul intreprinderii S.R.L _ Incepdnd cu 23.01.2020 nu detin calitatea de fondator
al SRL h Totodatd, tin sd mentionez cd din 11.07.2016 pdnd in prezent nu mi s-a
calculat/achitat nici o platd de cdtre intreprinderea S.R.L L

Suplimentar, Postolachi Olga a prezentat Statutul S.R.L din _ si
Contractul de administrare fiduciard din 11.01.2016.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Analizand probele acumulate si disponibile in cadrul controlului, punctul de vedere si
prevederile legale ce guverneaza speta, in special, sub aspectul respectirii art. 15, alin. (3), lit.
b) si ¢) al Legii nr. 302/2017, inspectorul de integritate considera cii nu s-a stabilit incidlcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor, din considerentele ce urmeaza.

Asadar, potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitid
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Aceleasi prevederi se regasesc si in dispozitiile art. 19 a Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire
la conflictul de interese, abrogatd odati cu intrarea in vigoare a Legea nr. 133/2016.

Respectiv, avand in vedere faptul ca dna Postolachi Olga din 11.07.2016 exercitd o functie

o e

e

devine prevederile Legii serviciului in organele vamale nr. 1150/2000 (in continuare Legea nr.
1150/2000), iar odata cu abrogarea acesteia, prevederile Legii nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la
Serviciul Vamal (in continuare - Legea 302/2017).

La fel se clarificd c&, in perioada 11.07.2016-01.06.2018, raporturile de serviciu ale dnei
Postolachi Olga au fost reglementate de prevederile Legii nr. 1150/2000 (cu completirile ce se refers
la incompatibilitate introduse prin Legea nr. 134/2016 din 17.06.2016 in vigoare din data de
01.08.2018). Conform art. 6 alin. (2) din Legea serviciului organelor vamale nr. 1150 din 20.07.2000
(abrogatd la 02.06.2018), colaboratorul vamal nu este in drept si exercite o altd functie remunerat,
cu exceptia activitatii didactice, stiintifice sau de creatie; sd exercite personal sau prin intermediul
unui tert activitate de intreprinzator; sa fie membru al organului de conducere al unei organizatii
comerciale, cu exceptia cazurilor indicate la art. 19;

Ulterior, din 02.06.2018-prezent, raporturile de serviciu al dnei Postolachi Olga sunt
reglementate de prevederile art. 15 alin. (3) din Legea 302/2017 potrivit cireia, functia de functionar
vamal este incompatibild cu: a) altd functie sau activitate remunerati, cu exceptia activititilor
didactice, stiintifice si de creatie; b) activitatea de intreprinzitor desfisurati personal sau prin
intermediul unui tert; ¢) calitatea de membru in organul de conducere al unei societiti comerciale, cu
exceptia cazurilor previzute de lege.

Astfel, din informatia disponibild la dosar nu s-a identificat actiuni sau alte acte/documente
eliberate/semnate, care ar putea presupune si/sau proba desfisurarea activitatii de intreprinzitor de
catre dna Postolachi Olga, ori potrivit materialelor dosarului, toate rapoartele si darile de seama
prezentate de cétre S.R.L i au fost contrasemnate de citre administrator.

Totodata, in acceptiunea art. 15, alin. (7) al Legii nr. 302/2017, pe perioada activitatii in
Serviciul Vamal, functionarul vamal este obligat si transmitd in administrare fiduciard unei alte
persoane cota sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al societitii comerciale, in modul stabilit de
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lege.
In acest sens, referitor la situatia care fundamenteaza starea de incompatibilitate prevazuti de

art. 15 alin. (7) din Legea nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal, inspectorul observa
cd dna Postolachi Olga, detinand calitatea de organ de conducere al S.R.L. i, a prezentat
in cadrul controlului Contractul de administrare fiduciard din 11.01.2016 potrivit ciruia aceasta a
transmis in administrare fiduciara unei alte persoane (administratorului S.R.L. ) cota
sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al societdtii comerciale, in modul stabilit de lege pe
perioada activitatii in Serviciul Vamal.

De asemenea, legea instituie un termen de prescriptie pentru eliminarea situatiei de
incompatibilitate in sensul art. 25, alin. (6) din Legea nr. 158/2008 potrivit ciruia, situatia de
incompatibilitate prevazuti la alin. (2), (2') din articolul mentionat supra, urmeaza si inceteze pe
parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Or, art. 11, alin. (1) si alin. (2) al Legii nr.
302/2017 expres stabileste c&, actiunea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
Junctionarului public se extinde asupra raporturilor de serviciu ale functionarului vamal in mésura in
care acestea nu sant reglementate prin prezenta lege.

In acest sens, prevederile art. 4 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public statueaza ca: , prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor publici
cu statut special (colaboratorilor serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai organelor apdrdrii de
prevenire si combatere a coruptiei, securitdfii nationale si ordinii publice ,altor categorii stabilite
prin lege) in partea care nu este reglementatd prin legi speciale” si art. 25 alin (2') din Lege prevede
ca: , funcfionarul public nu este in drept sd desflsoare activitatea de intreprinzitor cu exceptia
calitdtii de fondator ai societdtii comerciale”.

Astfel, subiectul declardrii poate inceta situatia de incompatibilitate conform conditiilor
specifice functiei detinute, fiind obligat sd prezinte probe privind intreprinderea cu bund-credinta a
actiunilor de eliminare a acestei situatii §i anume, sa inceteze situatia de incompatibilitate in decursul
unei luni din momentul aparitiei acesteia.

Prin urmare, in corespundere cu prevederile art. 38 alin. (5) din Legea 132/2016, in cazul in
care nu se constatd incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, inspectorul de integritate va
inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Avénd in vedere cele constatate, conducandu-se de prevederile art. 19, 35-38 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Ainceta procedura de control privind incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de
catre dna Postolachi Olga, inspector principal al sectiei finante, evidenta contabila al Biroului Vamal
Nord din cadrul Serviciului Vamal.

2. Se aduce la cunostinta dna Postolachi Olga actul de constatare si se informeaza despre dieptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
Judecitoria Chisinau (sediul Rigcani) MD-2068, mun.Chisinu str. Kiev 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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