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ACT DE CONSTATARE
nr. 297/18

mun. Chisindu 15 decembrie 2020

Inspectorul de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele dosarului controlului privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Sergiu Demianenco, consilier
local in Consiliul satesc Lucesti, r-nul Cahul, cu domiciliul in _
B cod numeric personal [N, in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din
Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 12 mai 2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizérilor, a fost repartizatd aleatoriu spre verificare prealabila sesizarea Oficiului
teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, inregistratd cu nr. 1278 din 02 martie 2020 (04 martie
2020) si sesizarea cu acelasi obiect inregistratd cu nr. 1433 din 05 marie 2020 a Comisiei
Electorale Centrale.

Avand in vedere ci sesizérile vizeaza mai multi subiecti ai declaririi in sensul art. 3 din
Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, materialul a
fost repartizat spre verificare prealabild catre mai multi inspectori de integritate.

In rezultatul acestui exercitiu, s-a retinut spre verificare prealabild in procedura
inspectorului de integritate Serghei Plesca, partea sesizdrii ce vizeaza subiectul Sergiu
Demianenco.

Prin sesizarea inaintata, autoritatile interesate solicita verificarea stérii de incompatibilitate
a consilierului din Consiliul sdtesc Lucesti, Sergiu Demianenco, care ar fi concomitent si lacatus
in cadrul Primariei Lucesti.

In motivarea sesizarii, Oficiului teritorial Cahul al Cancelariei de Stat sustine ca a depistat
un numdr impundtor de consilieri locali, intre care si dl Sergiu Demianenco, care ar fi incilcat
regimul juridic al incompatibilititilor, prin nesolutionarea in termen de 30 zile a
acestor situafii, din considerentul ca poate initia procedura de ridicare a mandatelor doar la
sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizarii sesizdrilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea a prevederilor legale in domeniul declararii averii si a intereselor personale,

Verificand sesizérile sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul a
stabilit cd sesizarile corespund cerintelor stabilite de Codul administrativ.



In cadrul verificarii prealabile s-a stabilit c3, la 05 noiembrie 2019, Judecatoria mun. Cahul
(sediul Central) a confirmat lista candidatilor supleanti ce aspirau la functia de consilier in
Consiliul sitesc Lucesti, r-nul Cahul, intre care si al dlui Sergiu Demianenco.

Totodata s-a mai stabilit cd, la 22 noiembrie 2019, Comisia Electorald Centrala a atribuit in
conditiile legii mandatul de consilier in Consiliul sdtesc Lucesti candidatului supleant Sergiu
Deminanenco.

Prin urmare, alegatiile petitionarilor in partea ce tine de pretinsa stare de incompadibilitate
aparutd la accederea dlui Sergiu Demianenco in functie de consilier in Consiliul satesc Lucesti,
la etapa verificarii prealabile, instituie o banuiald rezonabild privind incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese.

Din acest motiv, in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin procesul-verbal nr. 252 din 26 mai 2020,

ST g

materialelor disponibile la etapa verificarii prealabile.
Prin comunicarea ANI nr. 04-18/2785 din 18 iunie 2020, expediata la adresa _
, subiectul controlului a fost informat despre initierea controlului, despre drepturile
prevazute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17
iunie 2016 si in conditiile art. 37 alin. (3) din acelasi act normativ, a fost invitat sd prezinte
punctul siu de vedere asupra chestiunilor supuse controlului, insd nu existd informatii despre
receptionarea/nereceptionarea comunicarii.

Potrivit avizului de receptie cu nr. DS9350348118AS, scrisoarea repetata cu acelasi obiect, cu
numar de iesire 04-18/3392 din 27 iulie 2020, a fost receptionatd de catre destinatar la 31 iulie
2020.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin interpelarile ANI nr. 04-18/2784
din 18 iunie 2020, nr. 04-18/2787 din 18 iunie 2020, nr. 04-18/3692 din 13 august 2020,
inspectorul a solicitat Comisiei Electorale Centrale si Primariei si Consiliului s. Lucesti, probele
necesare controlului.

In perioada controlului, intru documentarea stariii de fapt, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. c) al
Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul a
consulat Sistemul Informational ,,ACCES CPAS”.

Punctul de vedere al subiectului controlului

In raport cu pretinsa stare de incompatibilitate care i se imputd, dl Sergiu Demianenco a
sustinut cd presteaza temporar servicii de conectare/reparatie a fantanii arteziene si a retelei de
apa din s. Lucesti.

Mentioneaza ca intre dumnealui si Priméria s. Lucesti nu exista relatii de muncé deoarece nu
este angajat al Primariei s. Lucesti, iar serviciile pe care le presteazd primdriei sunt servicii cu
caracter temporar si sunt realizate in baza contratelor de prestare a serviciilor nr. 25 din 01
octombrie 2019 si nr. 06 din 10 ianuarie 2020, in consecintd nefiind aplicabild incompatibilitatea
expusd in art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02 februarie
2000.

Subiectul controlului sustine cd anume din acest motiv nu a depus mandatul de consilicr si niu
a reziliat contractul respectiv in termen de 30 de zile de la aparitia posibilei stdri de
incompatibilitate.

Probele pe care se intemeiazi decizia inspectorului

1. Sesizarile nr. 1278 din 02 martie 2020, nr. 1278 din 04 martie 2020 si nr. 05 martie
2020;

2. Raspunsul Primariei s. Lucesti nr. 4689 din 29 iunie 2020, prin care se confirma ca dl
Sergiu Demianenco activeaza la Primaria s. Lucesti in baza de contract de prestari
servicii;

3. Copia Dispozitiei Primarului s. Lucesti nr. 26-c din 12 septembrie 2019 cu privire la
suspendarea activitdtii in functia de primar, prin care se confirma cd pe perioada
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10.

11.

12.

13

14.

campaniei electorale 1nter1matu1funct1e1 de primar a fost asigurat de cétre secretarul
Consiliului s. Luceseti,
Hotérirea Judecétoriei Cahul (sediul Central) din 05 noiembrie 2019 (dosar nr. 3-
170/19), prin care se confirma ca in urma alegerilor locale generale din 20 octombrie
2019, instanta judecatoreasca a confirmat lista candidatilor supleanti in Consiliul s.
Lucesti, in a cdrei componenta se regéseste dl Sergiu Demianenco;

Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2962 din 22 noiembrie 2019 cu privire la
atribuirea unor mandate de consilier in Consiliul s. Lucesti, r-nul Cahul, prin care se
confirma atribuirea mandatului vacant dlui Sergiu Demianenco, cu preavizarea acestuia
despre obligatia de a respecta termenul de 30 zile pentru inliturarea starii de
incompatibilitate in cazul aparitiei acesteia;

Hotériea Judecatoriei Cahul din 26 iunie 2015 (dosar nr. 3078/15), prin care se
confirmd cd in urma alegerilor locale generale din 14 iunie 2015, instanta
Jjudecdtoreascd a confirmat lista candidatilor supleanti in Consiliul s. Lucesti, in a carei
componentd se regédseste dl Sergiu Demianenco;

Raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. CEC8/2358 din 23 iunie 2020, din care
rezultd ca in urma alegerilor locale generale din 14 iunie 2015, dlui Sergiu Demianenco
nu i-a fost atribuit mandat de consilier in Consiliul s. Lucesti;

Copia contractului de prestare a serviciilor nr. 25 din 01 octombrie 2019, prin care se
confirma cd Primédria s. Lucesti, In calitate de beneficiar si persoana fizicid Sergiu
Demianenco, cod numeric personal _, in calitate de prestator, au stabilit
relatii contractuale pe un termen de pana la 31 decembrie 2019, in cadrul cérora
prestatorul se obligd sd exercite controlul lucrului fantinii arteziene (conectare,
deconectare, reparatie), reparatia retelei centrale de apa, paza teritoriului fantanii
arteziene si a rezervuarului de apa, iar beneficiarul se obligd sa asigure prestatorul cu
locul de muncé si materiale necesare pentru efectuarea lucrarilor contractate;

Copia contractului de prestare a serviciilor nr. 06 din 10 ianuarie 2020, prin care se
confirmd cd Priméria s. Lucesti, in calitate de beneficiar si persoana fizicd Sergiu
Demianenco, cod numeric personal —, in calitate de prestator, au stabilit
relatii contractuale pe un termen de un an (01 ianuarie 2020 -31 decembrie 2020), in
cadrul cérora prestatorul se obligd sa exercite controlul lucrului fintanii arteziene
(conectare, deconectare, reparatie), reparatia retelei centrale de apa, paza teritoriului
fantinii arteziene si a rezervuarului de apa, iar beneficiarul se obligd si asigure
prestatorul cu locul de muncd si materiale necesare pentru efectuarea lucrarilor
contractate;

Réaspunsul Primdriei s. Lucesti nr. 6057 din 19 august 2020, prin care se confirma ca
forma de gestionare a serviciilor publice de aprovizionare cu apd a locuitorilor s
Lucesti este directd, iar activitatea prestata de catre dl Sergiu Demianenco reprezintd
servicii publice de gospodirie comunala;

Copia Deciziei Consiliului s. Lucesti nr. 02/04 din 27 noiembrie 2019, cu privire la
aprobarea Regulamentului-intern privind organizarea si functionarea Primdriei s.
Lucesti;

Copia Deciziei Consiliului s. Lucesti nr. 03/10 din 17 decembrie 2019, cu privire la
aprobarea bugetului Primériei s. Lucesti pe anul 2020 in lectura a doua;

Copia statelor de personal al Primariei s. Lucesti si schema de incadrare pentru anul
2020;

Copia Deciziei Consiliului s. Lucesti nr. 03/07 din 17 decembrie 2019, cu privire la
examinarea cererii cet. Demianenco Sergiu, prin care se confirma c3 autoritatea publici
deliberativa locald Lucesti respinge cererea dlui Sergiu Demianenco pentru angajarea
in calitate de lacétus la fantana arteziand, cu includerea functiei in statale de personal a
Primdriei Lucesti, delegand primarului s. Lucesti, , sarcina de a incheia cu
dl Sergiu Demianenco contract de prestdri servicii pentru aprovizionare cu api a
locuitorilor pe anul 2020;




15. Extras din Procesul-verbal al sedintei ordinare a Consiliului s. Lucesti nr. 03 din 17
decembrie 2019 in care s-a examinat chestiunea angajarii in calitate de licitus la
fanténa arteziand, cu includerea functiei in statale de personal a Primariei Lucesti.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederlle art. 19 lit. b) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016. controlul privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Studiind materialele dosarului, inspectorul de integritate stabileste ci informatiile
acumulate sunt suficiente pentru clarificarea starii de fapt in conditiile Codului administrativ.

Astfel, in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine ca, in rezultatul alegerilor locale
generale desfasurate la 14 iunie 2015 si 20 octombrie 2019, subiectul controlului, Sergiu
Demianenco, nu a obtinut mandate de consilier in Consiliul comunal Lucesti, r-nul Cahul.

Insa, in rezultatul solutiondrii cererilor de demisie ale unor consilieri alesi pe lista aceluiasi
partid politic, prin Hotéarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2962 din 22 noiembrie 2019, unul
din mandatele vacante i-a fost atribuit canditatului supleant, Sergiu Demianenco.

in conformitate cu art. 16 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.
133 din 17 iunie 2016, subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care
pe langa functia publica sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate
sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Din materialele dosarului s-a stabilit cé la accederea in functie de consilier in Consiliul s.
Lucesti, titularul mandatului, mai realiza si activitati legate de aprovizionarea cu api a
locuitorilor s. Lucesti in baza de contract de prestare servicii, incheiat cu Priméria (a se vedea
pct. 8).

Conform contractului de prestare a serviciilor nr. 25 din 01 octombrie 2019, Primaria s.
Lucesti, in calitate de beneficiar si persoana fizica Sergiu Demianenco, in calitate de prestator, au
stabilit relatii contractuale pe un termen de péna la 31 decembrie 2019, in cadrul cirora, in
schimbul unei remuneratii in marime totala de 2295 MDL, achitata in transe lunare, prestatorul
se obligd sd exercite controlul lucrului fanténii arteziene (conectare, deconectare, reparatie),
reparatia retelei centrale de apd, paza teritoriului fanténii arteziene si a rezervuarului de ap4, iar
beneficiarul se obligd si asigure prestatorul cu locul de muncd si materiale necesare pentru
efectuarea lucrarilor contractate.

S-a stabilit cd, printr-o cerere adresatd Consiliului s. Lucesti la 21 noiembrie 2019, dl
Sergiu Demianenco, solicitd includerea functiei de licdtus in statele de personal a Primariei
Lucesti si angajarea in aceasta functiei pentru a fi remunerat de rdnd cu personalul similar din
satele vecine 1n conformitate cu sistemul tarifar de salarizare.

Prin decizia Consiliului s. Lucesti nr. 03/07 din 17 decembrie 2019, cu privire la
examinarea cererii cet. Demianenco Sergiu, autoritatea publicd deliberativd locald Lucesti
respinge cererea dlui Sergiu Demianenco pentru angajarea in calitate de lacitus la fantana
arteziand, cu includerea functiei in statale de personal a Primariei Lucesti, delegand primarului s.
Lucesti, _, sarcina de a incheia cu dl Sergiu Demianenco un alt contract de prestiri
servicii pentru aprovizionare cu api a locuitorilor pe anul 2020.

Conform contractului de prestare a serviciilor nr. 06 din 10 ianuarie 2020, Primadria s.
Lucesti, in calitate de beneficiar i persoana fizica Sergiu Demianenco, in calitate de prestator, au
stabilit relatii contractuale pe un termen de un an, incepand cu 01 ianuarie 2020 si pana la 31
decembrie 2020, in cadrul cédrora, in schimbul unei remuneratii in marime totald de 12240 MDL,
achitatd in trange lunare, prestatorul se obliga si exercite controlul lucrului fAntanii arteziene
(conectare, deconectare, reparatie), reparatia retelei centrale de api, paza teritoriului fantanii
arteziene si a rezervoarului de apa, iar beneficiarul se obligi si asigure prestatorul cu locul de
muncd si materiale necesare pentru efectuarea lucrarilor contractate.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea serviciilor publice dc gospodaric comunald nr.
1402 din 24 octombrie 2002, furnizarea/prestarea serviciilor de alimentarea cu api reprezinti
servicii publice de gospodarie comunala.



Din notiunea descrisd la art. 2 din aceeasi lege, alimentare cu apd reprezinta totalitatea
activitdfilor si lucrdrilor efectuate in scopul captarii, tratdrii, transportdrii, inmagazinarii si
distribuirii apei potabile cétre consumatori.

Conform art. 14 alin. (2) lit. h) din Legea privind administratia publica locald nr. 436 din
28 decembrie 2006, consiliul local organizeaza serviciile publice de gospodirie comunals,
determind suportul financiar in cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a
curdteniei in localitate.

Astfel, inspectorul stabileste cé la data de 22 noiembrie 2019, cand a acces in functie de
consilier in Consiliul s. Lucesti si pana in prezent, dl Sergiu Demianenco, presteazi servicii
publice de gospoddrie comunald prin contracte de prestare de servicii incheiate cu autoritatea
publica locala.

Inspectorul noteazd cé potrivit art. 16 al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, subiectul declararii se afld intr-o stare de incompatibilitate
in cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alta
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Din continutul art. 12 alin. (1) din Legea integritatii din 25 mai 2017 se desprinde c4,
pentru exercitarea eficientd si dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii
sale profesionale este incompatibild cu alte functii, calitati sau activitdfi, cu exceptia celor
stabilite de Constitutie sau legi organice.

Coroborand normele respective, inspectorul observa ca pentru a identifica daca subiectul
declararii se afld in stare de incompatibilitate, se cere a verifica daci exercitarea concomitentd a
functiilor/activitétilor este interzisd sau daca este stabilitd ca exceptie prin Constitutie ori legi
organice.

Din continutul normei prevazute la art. 2 din Legea privind statutul alesului local nr. 768
din 02 februarie 2000, se desprinde ca consilierii consiliilor sitesti au statut de ales local.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr.
768 din 02 februarie 2000, mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate public;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autorititilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primirie si preturile municipiului
Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale
Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritétilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

€) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.
calitatea de consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel
din alte unitéti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Raportdnd starea de fapt la potentiatele situatii de incompatibilitate redate supra,
inspectorul constata cd, de drept, nu este interzisi exercitarea mandatului de consilier local,
prestdnd concomitent servicii publice in aceeasi unitate administrativ-teritoriala, atunci cand
serviciile prestate sunt realizate fard a fi angajat in una din subdiviziunile autoritatilor
administratiei publice locale sau fard a fi numit in functie de sef/sef adjunct in cadrul structurilor
subordonate acestora.

Prin urmare, exercitarea concomitenta de catre dl Sergiu Demianenco a activitatilor de ales
local i de prestare a serviciilor publice de gopodarie comunald, in circumstantele constatate, nu
contravine regimului juridic al incompatibilitatilor.

Cét priveste legalitatea contractarii seviciilor publice de gospodirie comunali in asemenea
mod si intrunirea conditiilor de eligibilitate a candidatului contractat, inspectorul retine ca
examinarea acestor chestiuni depaseste limitele controlului stabilite prin procesul-verbal de
initiere a controlului nr. 252 din 26 mai 2020.



Din dispozitiile prevederilor art. 38 alin. (5) din aceeasi lege, se desprinde ca inspectorul
de integritate emite un act de constatare in cazul in care nu se constatd incalcarea regimului

ege, o 0

juridic al incompatibilitatilor.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (5) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se inceteaza controlul initiat in privinta dlui Sergiu Demianenco, pe faptul incalcarii
regimului juridic al incompatibilitatilor, in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se informeaza subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea

acestuia, la Judecdtoria Chisinau, sediul Réscani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA



