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ACT DE CONSTATARE
nr. 250/10

mun. Chisiniiu 09.11.2020

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de inte gritate al Autoritdtii Nationale
de Integritate, Ion Cretu, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 1it. b) si g), art. 37 alin. (2)
si art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritaiea Nationaléd de Integritate, in
rezultatul controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta
dnei Borogan Alina, I doniciliai in r-nul

—, detindnd functia de Director al gradinitei de copii din s. Cania, r-nul

Cantemir, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A STABILIT:

La 05.06.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
B-223/20, potrivit cireia, "La 4 luni de la investirea in Junctia de Director de gradinita a dnei
Borogan Alina, a fost angajata in Junctia de bucdtar al institutiei, mama ultimei dna Lupu
Aurelia.”.

Astfel, la 17.06.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea mi-a jost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizirilor cu nr. 20200210962,

Urmare a verificirii prealabile, validand informatiile din sesizarea enuntatd prin
intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate, inspectorul de integritate a
fundamentat banuiala rezonabila privind eventuala incalcare a rezimului juridic al conflictelor
de interese, manifestat prin emiterea actelor administrative/juridice in privinta persoanei
apropiate.

In acest sens, la 18.06.2020, conform procesului-verbal nr. 281/10, in temejul prevederilor
art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala e Integritate, in privinta dnei
Borogan Alina, a fost inifiat controlul privind respectarca regim ilui juridic al conflictelor de
interese.,

Prin scrisoarea nr. 04-10/2822 din 22.06.2020 (receptionatd, DS93502610894S), dna
Borogan Alina a fost informata despre initierea in privinta sa a controluluj privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.
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Este de mentionar c3, la 10.09.2020 dna Borogan Alina a ficut uz de drepturile sale si a
fécut cunostintd cu materialele dosarului si cu sesizarea depersoralizata,
In urma consultarii Registrului informational de Srat ,, Registrul de Stat al Populatiei”, s-a

stabilit cd, dna Borogan Alina, este fiica dnei _—, astfel

confirmandu-se astfel relatiile de persoane apropiate ,, pdrinte-copil” dintre _ s
Borogan Alina.

Conform art. 15 alin. (1) lit. b) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17 iulie 2014. [n
conformitate cu structura invatdmantului, institufiile de invatamdat sunt: institutie de invatamdant
prescolar — gradinitd de copii, centru comunitar de educatie timpurie.

In conformitate cu art. 21, alin. (1) din Codul educatiei, mstitutiile publice de educatie
timpurie si de invdtdmant extrascolar (de nivel local) sunt infiinjute, reorganizate si lichidate de
catre autoritdfile adminisiratiei publice locale de nivelul intdi

Potrivit regulamentului tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie
aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 243 din 22 aprilic 2016, directorul institutiei de
educafie timpurie exercitd conducerea executivi g Institufiei ‘n conformitate cu atribuyiile
conferite de legislatia in vigoare, cu hotdrdrile Consiliului de administratie al institutiei, cu
prevederile Regulamentului si fisa de post, elaboratd §i aprobatd de fondator.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) Iit. ¢) din Legea 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale, dna Borogan Alina, exercirand functia de Director al gradinitei de
copii din s. Cania, r-nul Cantemir, detine calitatea de subiect al declararii averii si al intereselor
personale.

Conform raspunsului Primariei s. Cania r-nul Cantemir, inregistrat in cadrul ANI la
25.09.2020 cu nr. 7011, s-a stabilit cd, la 01.02.2019 prin Dispozitia Primarului nr. 06-i din
04.02.2019. dna Borogan Alina a fost numiti in functia de Director al gradinitei de copii din s.
Cania, r-nul Cantemir, functie ce o detine pani in prezent.

Totodata, potrivit fisei postului dnei Borogan Alina, prezentatd conform raspunsului
enuntat, in temeiul pet. 2, lit. d) "Directorul institufiei incheie contracte individuale de muncd
cu personalul angajat, numeste si elibereazd din Junctie personalul didactic, didactic auxiliar i
nedidactic, conform legisiayiei in vigoare ",

Conform raspunsului Grédinitei de copii Cania, r-nul Cante mir, inregistrat in cadrul ANI
la 09.07.2020 cu nr. 4962 s1 materialelor anexate la acesta, s-a constatat ca dna Borogan Alina.
exercitdnd functia de Director al gradinitei de copii din s. Cania, r-nul Cantemir, a aprobat
cereri/demersuri, a semnat/emis acte administrative, a participat la luarea deciziilor si a incheiat
acte juridice in privinta persoanei apropiate .), dupa cum urmeazi:
Cererea cu privire la angajare din 25.05.2019:

Cererea cu privire la acordarea conced, ului anual din 27 03.2020;
Extrasul din ordin nr. 146 din 31.05.2019 cy privire la numirea in functie a -

vl vV VoV

Ordinul nr. 60 din 31.05.2019 cy privire la atribuirea trep ei, clasei si coeficientului de
salarizare a A

Lista tarifard incepdnd cu 01.06.2019 in privinta _-
Lista tarifarda incepdnd cu 01.09.2019 in privinta _—
Lista tarifard incepdand cu 01.01.2020 in privinta --

Contractul individual de munca nr. 108 din 01.06.2019 incheiat intre Borogan Alina si

i
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> Acordul suplimentar la contractul individual de muncd nr. 108 din 01.06.20]9 incheiat

intre Borogan Alina si _
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anual.
Potrivit art.

Ordinul nr,

. 68 din 24.06.2019 cu privire la stabilireq sporului pentru performantd dnei

- 81 din 24.07.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd dnei

Ordinul nr. 104 din 23.08.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd dnei

Ordinul nr. 134 din 23.09.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanid dnei

150 din 21.10.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd dnei

Ordinul nr. 163 din 25.11.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd dnei
Ordinul nr. 176 din 20.12.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd dnei
Ordinul nr. 191 din 24.01.2020 cu privire la stabilirea spcrului pentru performantd dnei
Ordinul nr. 201 din 21.02.2020 cu privire la stabilirea spcrului pentru performantd dnei
Ordinul nr. 213 din 24.03.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd dnei
Ordinul nr. 237 din 27.05.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performantd dnei
Ordinul nr. 248 din 26.06.2020 cu privire la stabilirea spo~ului pentru performantd dnei
Extrasul din ordin nr. 221 din 07.04.2020 cu privire la acordarea concediului anual dnei

Extrasul din ordin nr. 114 din 02.09.2019 cu privire la acordarea concediului de odihng

2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

conflict de interese reprezintc situatia in care subiectui declaririi (in numele dnei Borogan
Alina) are un interes personal ce influenteazd sau ar putea influe nta exercitarea impartiald si

obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii:

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi (in

persoana dnei Borogan Alina) ce rezulid din activitatile sale in cal.iate de persoand privaid, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alt. agenti economici, indiferent

de tipul de proprietate, din relafiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cy
partidele politice si cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/con-ubing subiectului declardrii
(in numele dnei Borogan Alina), persoana aflati la intrefinerea subiectului declararii, de
asemenea persoana inruditd prin sange sau prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte,

Jrate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inrudits prin afinitate cu

subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord);
Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectui declardrii (in persoana dnei
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Borogan Alina) este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un _act administrativ, sd
incheie direct sau prin intermediul unei persoane ferte un_act juridic, sd ia o decizie sau sd
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce i
sdnt_apropiate (pdrintele‘_g, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu

caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a

mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Borogan Alina, exercitand functia de Director al gradinitei de
copii din s. Cania, r-nul Cantemir, era obligatd sé informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai térziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese
In care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul. si nu emitd actl administrativ. sd nu incheie,

direct sau prin intermediul unei persoane terfe, actul juridic, s nu ia sau sd nu participe la
luareua deciziei in exercitarea mandatului. a Junctiei publice sau de demnitate publicd pdnd la

solutionarea conflictului de interese.

In conformitate cu art. 12 alin, (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sl
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd ‘apta subiectului declardrii (in
persoana dnei Borogan Alina) de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui uct

administrativ, de incheiere directi sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic.
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) 5i (7).

Conform art. 12 alin. (5) si (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pdnd

la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrati-, incheierea. directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului Juridic, participarea la luarea deciziei sau luareq
deciziei §i va lua forma unei declarafii scrise ce trebuie sd conting date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea
imparfiald 5i obiectivi a mandatului, a Junctiei publice sau de dernitate publica.

Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreazd in Registrul declaratiilor
privind conflicte de interese, finut conform anexei nr.4 de citre persoana desemnaiii de
conducdtorul organizatiei publice.

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sl intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict
$1 prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea confictului. Conflictul de interese
real se solutioneaza de citre subiectul declaririi (in persoana dnei 3orogan Alina), conducatorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Cons:liul de Integritate, dupa caz.

Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana dnei
Borogan Alina, ii este interzisa intreprinderea oricirei actiuni pe canza datd, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sl
intereselor personale, subiectul declararii persoana dnei Borogan Alina, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului Juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform raspunsului Primariei s. Cania, r-nul Cantemir, inregistrat in cadrul ANJ la
30.10.2020, cu nr. 8203, dna Borogan Alina a anuntat Primarul ve ba] despre situatia precari si
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ca o sd angajeze mama. ei care la acel moment era neangajati in cAmpul muncii, fira a face
remarca despre declararea si inregistrarea conforma a conflictul i de interese real cat si despre
solutiile acordate.

La 10.09.2020, dna Borogan Alina a depus punctul de vedere, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 6692, in care a indicat: "I calitate de director al Grdadinitei de copii din s.
Cania, r-nul Cantemir nu am incdlcat prevederile Legii cu privire la conflictul de interese. La
31.052019 prin ordinul 146 a fost angajatd in calitate de bucdtar _ Functia acesteia
nefiind aleasd in baza de concurs sau nefiind una eligibild. Functia de bucdtar este ceva banal
in care se poate angaja orice persoand.

In perioada activitatii, toate retributiile financiare in priviata lui _ au fost in
temeiul legii. Eu in calitate de director al Gradinitei de copii din 5. Cania, r-nul Cantemir nu am
emis careva acte ce ar contravine cu prevederile legii si respectiv inu am incdalcat Legea cu privire
la conflictul de interese.

Tin sa menfionez, cd functia de bucdtar nu este una eligibild, nu este una care se supune
concursului si respectiv procedura de angajare a fost in conform’tate cu prevederile Legi.

Astfel, in temeiul art. 6 alin. (1) al Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de
interese, Activitatea awtoritdtilor publice, institutiilor publice, intreprinderilor de star i
municipale. societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat, denumite in continuare
organizalii publice, precum si a persoanelor previzute la art.3, va S transparentd si accesibild
controlului public.

In temeiul art. 5 alin. (1) al Legiinr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese,
In indeplinirea atributiilor lor de serviciu, persoanele prevazute la art.3 vor lua decizii si vor
Jace recomandari conducdndu-se de legislatia corespunzditoae §i de politica statului in
domeniul respectiv, tindnd cont de interesul public i renuntind lu interesele personale.

Totodatd vreau sd mentionez cd nu am incdlcat prevederile art. 5 alin. (2) si (3) al Legii
nr. 16 din 15.02.2008, nu m-am ghidat de interesele personale, dar m-am condus de prevederile
legii, nu am utilizat informatia de serviciu in interese personal, nu am ficut uz de serviciu pentru
oblinerea cdrorva beneficii neprevizute de lege, nu am folosit bunurile publice in interese
personal si nici nu am facut uz de avantajele functiei pe care o de;in.

La data de 06.07.2020, am expediat in adresa ANI un set de acte care atestd cd eu nu am
incalcat Legea cu privire la conflictul de interese, deoarece eu am activar in conformitate cu
prevederile normelor legislatiei in vigoare si orice decizie adoptaid in privinta lui —
nu a fost efectuatd cu depdsirea normelor legislative. Adicd actele prezentate denotd cu
certitudine ca Grddinifa de copii Cania nu a Inregistral careva incdledari in abordarea,
interpretarea li aplicarea Legii in raport cu —

Astfel vreau s va asigur, cd eu in calitate de director nu art careva conflicte de interese
cu _ sau cu orice alt angajat, si respectiv nu pot fi supus sanctiunii disciplinare.

Asadar, inspectorul de integritate nu poate justifica punctul de vedere al subiectului
controlului deoarece nu a identificat careva justificative sau circumstante ce ar elimina situatiile
de conflicte de interese consumate, comise de catre Borogen Alina, Director al gradinitei de copii
din s. Cania, r-nul Cantemir in raport cu persoana apropiati (-—) or Borogan
Alina motiveaza c4 a actionat conform Legti nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese. In
acest sens, inspector remarca ca, Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese a fost
abrogatd prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale. Astfel.
potrivit ultimei, dna Borogan Alina pand la angajarea persoanei arropiate _ trebuia
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sa indeplineasca 1n strictd conformitate cu legea, exigentele prevazute la art. 12 alin. (3)-(6). in
coroborare cu art. 14 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Afirmatiile exprimate in punctul de vedere al subiectului controlului nu pot exonera de
raspundere pentru comilerea conflictelor de interese consumate, materializate prin nerespectarea
intocmai a prevederilor art. 12 alin. (3)-(6), in coroborare cu ert. 14 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.

[n urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazi ca dna Borogan Alina, exercitind functia de Director al gradinitei de copii din s.
Cania, r-nul Cantemir, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea in modul gi in termenul corespunzitor a conflictului de interese real si respectiv
nesolutionarea acestuia prin abtinere. In final consumand conflictele de interese prin rezolvarea
cererilor, participarea la luarea deciziilor, emiterea actelor administrative st incheierea directa a

acelor Juridice in privinta persoanelor apropiate (_-) dupa cum urmeaza:

Cererea dnei _ cu privire la angajare din 25.)5.2019;

Cererea dnei -_ cu privire la acordarea conce diului anual din 27.03.2020:
Extrasul din ordin nr. 146 din 31.05.2019 cu privire la numirea in functie —

7'\ A 7

Ordinul nr. 60 din 31.05.2019 cu privire la atribuirea trentei, clasei si coeficientului de

salarizare a dnei -
e Lista tarifard incepdand cu 01.06.2019 in privinia [ ] ._

\

> Lista tarifard incepdnd cu 01.09.2019 in privinta --
- Lista tarifard incepdnd cu 01.01.2020 in privinta -_
> Contractul individual de muncd nr. 108 din 01.06.2019 incheiat intre Borogan Alina si

)

™

> Acordul suplimentar la contractul individual de muncd nr. 108 din 01.06.2019 incheiat

intre Borogan Alina si .-’

> Ordinul nr. 68 din 24.06.2019 cu privire la stabilirea spo.-ului pentru performantd -

"/

Ordlnul nr. 81 din 24.07.2019 cu privire la stabilirea spoirului pentru performantd -

Y

Ordinul nr. 104 din 23.08.2019 cu privire la stabilirea spo-ului pentru performantd -

/I

Y

Ordmul nr. 134 din 23.09.2019 cu privire la stabilirea spo.-ului pentru performanta .

\%

Ordinul nr. 150 din 21.10.2019 cu privire la stabilirea spoi-ului pentru performantd -

v

Ordinul nr. 163 din 25.11.2019 cu privire la stabilirea sporului peniru performantd .

\///

Ordinul nr. 176 din 20.12.2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanic -

\%

Ora’mul nr. 191 din 21.01.2020 cu privire la stabilireq sporului pentru performanyc -

A\

Ordmul nr. 201 din 21.02.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanyd -

\74

Ordznul nr. 213 din 24.03.2020 cu privire la stabilireq sporului pentru performanya -
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» Ordinul nr. 237 din 27.05.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanid -

_,

.

> Ordinul nr. 248 din 26.06.2020 cu privire la stakilirea sporului pentru performantd -
-Exl'rasul din ordinnr. 221 din 07.04.2020 cu privire la acordarea concediului anual -
> Extrasul din ordin nr. 114 din 02.09.2019 cu privire la acordarea concediului de odihna
anual.

Avand in vedere cele stabilite, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate.-

DECIDE:

1. Se constatd ca Borogan Alina, Director al gradinitei de copii din s. Cania, r-nul Cantemir,
a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin nedeclararea in modul si in termenul
stabilit a conflictului de interese real si respectiv nesolu;ionarea acestuia prin abtinere. In final
consumdnd conflictele de interese prin rezolvarea cererilor, emiterea actelor administrative si
incheierea directa a acelor juridice in privinta persoanelor apropiate (—).
mentionate in prezentul act de constatare.

2. Se sesizeaza Primaria s. Cania, r-nul Cantemir, in termen Jde 5 zile din momentul in care
actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raportrilor de munca ori de serviciu
ale dnei Borogan Alina.

3. Se decade, dna Borogan Alina, din dreptul de a mal exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perivadi de 3 (trei) ani de la data
eliberarii sau destituirii din functie sau din data rimanerii definitive a actului de constatare orj
din data raménerii definitive si irevocabile a hotirarii judecatoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

4. Se Inscrie dna Borogan Alina in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publici sau de demnitate publica, de la data elibe-arii sau destituirii din functie
sau din data rdmanerii definitive a actului de constatare orj din data ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii Judecatoresti prin care se confirmi existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dnei Borogan Alina actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-] contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecitoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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