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Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 206/15

mun. Chisinau 19 septembrie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate Olga VIZITIU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului

juridic al incompatibilitdtilor initiat in privinta dlui Ion Frunze, identificat prin IDNP

" cu domiciiu i [N . nionsr public (Scf
Directie deservire fiscald Orhei a Directiei generale administrare fiscald Centru in cadrul Serviciului
Fiscal de Stat), in temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare,

prin care, <
CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat
La 25.09.2019 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost
inregistratd sesizarea nr. 04-10/531, care la 26.09.2019 a fost repartizata aleatoriu spre verificare prin

. N7

sistcmul electronic de distribuire a sesizéarilor in temeiul alin. (1), art. 30 din Legea wr. 132/2016.

prin faptul ca a exercitat simulat functia de consilier al Consiliului raional Orhei, mandatul de
Presedinte raional al Consiliului Raional Orhei, precum si functia de Sef directie in cadrul Serviciului
Fiscal de Stat.

In temeiul alin. (1), art. 31sialin. (1)-(2), art. 37 din Legeanr. 132/2016, 1a data de 04 octombrie
2019 prin procesul-verbal nr. 309/15 a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al

Prin scrisoarea nr. 04-15/2597 din 18 octombrie 2019, conform avizului de receptie nr.
DS2035742287AS, dl Ion Frunze a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile garantate de art. 33 al Legii
nr. 132/2016.
categoriilor de subiecti ai declardrii specificati la art. 3 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016). Conform lit. a), alin.
(1) al art. 3 din Legea nr. 133/2016, subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale, sunt
persoanele care detin functii de demnitate publica prevazute in anexa Legii nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd, in acceptiunea careia se enumera Presedintele
raionului, potrivit lit. b) alin. (1) al art. 3 din Legea nr. 133/2016, subiecti ai declaririi averii si a
intereselor personale sunt consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale,
iar conform /it. g) al aceluiasi aliniat, se enumera functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.

Asadar, analizind consecutivitatea cronologica a functiilor detinute, inspectorul de integritate
retine cd dl Ion Frunze a devenit subiect al declararii mai intéi ca functionar public prin prisma lit. g)
alin. (1) al art. 3 din Legea sus citatd, ulterior ca consilier local, odata cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 133/2016 prin prisma lit. b) al art. 3 din aceiasi Lege, precum si subiect prin prisma lit. a) art. 3
din aceiasi Lege, fiind ales Presedinte al raionului.
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Subsidiar, in cadrul controlului au fost conexate la dosar materialele cu obiect similar, adresate
Autoritatii Nationale de Integritate spre examinare conform competentei prin sesizarea nr. A-97/18
din 16.05.2018 si nr. 6341 din 26.08.2020.

Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, precum si in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de
integritate este competent sd investigheze si sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care
fac obiectul procedurii fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consulti datele
Registrelor informationale de stat, precum si solicita autoritatilor competente informatii si documente
necesare desfasurarii controlului.

» Potrivit informatiei furnizate de catre Serviciul Fiscal de Stat, inregistrate in cadrul
Autoritatii cu nr. 5371 la 25 octombrie 2019, nr. 6181 la 18 noiembrie 2019 si nr. 269 la 17 ianuarie
2019 s-a stabilit ca dI Ion Frunze a exercitat functie publica in cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat,
ulterior dupa reorganizarea acestuia, detine si in continuare statutul de functionar public in cadrul
Serviciului Fiscal de Stat (in continuare functie publicd), dupa cum urmeazi:

- functionar public in cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat (dnexa 1):

Nr.
Ord | Functia in cadrul I[FS Perioada Actul de numire
1. Sef IF'S raionul Orhei 08.07.2013- | Ordinul IFPS nr. 383-p din

01.07.2015 08.07.2013

2. Sef Sectia administrare fiscald nr. 4 in cadrul | 14.07.2015- | Ordinul IFPS nr. 796-p/a din
Directiei administrare fiscald Botanica a IFS pe | 20.12.2015 14.07.2015

mun. Chisindu
35 Sef IFS raionul Orhei 21.12.2015- | Ordinul IFPS nr. 1153-p din
28.01.2016 17.12.2015

4. Sef Sectia administrare fiscald nr. 4 in cadrul | 29.01.2016- | Ordinul IFPS nr. 44- p din
Directiei administrare fiscald Botanica a IFS pe | 31.01.2016 28.01.2016

mun. Chisindu
Se Sef IFS raionul Telenesti 01.02.2016- | Ordinul IFPS nr. 46- p din
31.02.2017 28.01.2019

- functionar public in cadrul Serviciului Fiscal de Stat (4dnexa 2):

Nr. | Functia in cadrul SFS Perioada Actul de numire

Ord

1 Sef Directia deservire fiscald Orhei a Directiei | 01.04.2017- | Ordinul comun al IFPS nr. 1433-p
generale administrare fiscald Centru 23.04.2019 din 17.03.2017 si nr. 58-p din

16.03.2017

2 Sef Directia deservire fiscald Orhei a Directiei | 20.11.2019- | Ordinul SFS nr. 1623- p din
generale administrare fiscald Centru din cadrul | prezent 19.11.2019
Serviciului Fiscal de Stat

» Referitor la exercitarea mandatului de Presedinte de raion, conform informatiei
furnizate de catre Comisia Electorald Centrald, inregistrate in cadrul Autoritatii cu nr. 5375 la 25
octombrie 2019 si a informatiei Consiliului raional Orhei inregistrate in cadrul Autorititii cu nr. 7296
la 19 decembrie 2019, nr. 6184 din 18.11.2019 si nr. 5582 la 31 octombrie 2019, s-a stabilit c¢i din
24.04.2019 (prin Decizia Consiliului Raional Orhei nr. 2/2 din 23.04.2018) si pana la 20.11.2019, dl
Ion Frunze a exercitat mandatul de Presedinte al Consiliului raional Orhei.

Prin Ordinul SFS nr. 515-p din 23.04.2019 (in temeiul cererii din 23.04.2019) au fost
suspendate raporturile de serviciu a dlui Ion Frunze, iar prin Ordinul SFS nr. 1623-p din 19.11.2019,
acesta a fost reincadrat in functia de Sef Directie deservire fiscald Orhei a Directiei generale
administrare fiscald Centru din cadrul Serviciului Fiscal de Stat. Respectiv, pe acest capit al sesizarii,
dl Ion Frunze a respectat regimul juridic al incompatibilittilor.

» Referitor la exercitarea mandatului de Consilier raional in Consiliul raional Orhei, s-
a stabilit ca:

- prin hotérarea Judecitoriei raionului Orhei din 29.06.2015 s-a validat mandatul de consilier
local in Consiliul raional Orhei a dlui Ion Frunze, iar prin Hotirarea Comisiei Electorale Centrale nr.
2508 din 28.05.2018 dlui Ion Frunze i-a fost ridicat mandatul de consilier local in Consiliul raional
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Orhei.

- prin Hotdrarea Judecatoriei Orhei nr. 3ca-87/2019 din 02.11.2019 s-a confirmat lista
candidatilor supleanti, printre care se enumera si dl Ion Frunze in calitate de consilier local in
Consiliul raional Orhei.

» Reiesind din materialul probator acumulat, precum si potrivit informatiei furnizati de citre
Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova inregistrate cu nr. 6649 din 29.11.2019 si nr. 846 din
10.02.2020, s-a stabilit cd dl Ion frunze este Administrator al S.R.L. ,,GEOTIR-INFO”
), din 20.05.2010 si pand in prezent.

Legislatia pertinentd ce reglementeazd incompatibilitatea functiei

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declardrii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publici detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Avénd in vedere faptul cé dl Ion Frunze din 2013 este functionar public (conform Anexei nr. 1

S g v

nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, in vigoare din 08.02.2013
(in continuare - Legea 158/2008).

Conform alin. (1), art. 25 din Legea 158/2008, calitatea de functionar public este incompatibila
cu orice alta functie publica decét cea in care a fost numit, iar potrivit dispozitiei alin. (2) din art. 25
din Legea 158/2008, functionarul public nu este in drept si desfisoare activitate de
intreprinzitor, cu exceptia calititii de fondator al societatii comerciale

Asadar, se explica ca odatd ce persoana s-a aflat in exercitiul unei functiei si ulterior a optat
pentru o altd functie asupra céruia se extinde regimul juridic al incompatibilitatilor, intervine situatia
de incompatibilitate, care apare din momentul intrarii in exercitiul celeilalte functii (numirea in
functie publicd) si care, urmeaza sa inceteze pana la expirarea termenului prevazut de lege.

In acelasi timp se retine ca, legea instituie un termen de prescriptie pentru eliminarea situatiei
de incompatibilitate in sensul art. 25, alin. (6) din Legea nr. 158/2008 potrivit caruia, situatia de
incompatibilitate prevazuta la alin. (2), (2') din articolul mentionat supra, urmeaza sa inceteze pe
parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de incompatibilitate
in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie. Or, potrivit alin. (2) al art. 24 din
Legea nr. 158/2008, functionarul public este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al
incompatibilitatilor.

Respectiv, in interiorul acestui termen, persoana supusa controlului urmeazi de a demisiona din
functia incompatibila cu functia publica, sau viceversa, dacd acesta decidea si ramana in functia

anterioard, sd renunte la functia publica.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Potrivit alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, in cadrul procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, inspectorul de integritate are obligatia de a invita
persoana supusd controlului sa-si prezinte punctul de vedere.

La 19.11.2019, prin scrisoarea nr. 04-15/3108, dlui Ion Frunze i-a fost solicitat prezentarea
punctului de vedere. La 04.12.2019 dl Ion Frunze a prezentat pozitia sa inregistrati cu nr. 6832.
Urmare acumularii materialului probator suplimentar, la 29.04.2020 prin scrisoarea nr. 04/15-1524 si
repetat la 05.06.2020 (nr. inregistrare 04/15-2597), inspectorul de integritate a solicitat suplimentar
expunerea referitor la masurile intreprinse privind solutionarea situatiilor de incompatibilitate.

Potrivit lit. ¢) al alin. 33 si alin. (3) al art. 37 din Legea 132/2016, persoana supusa controlului
are dreptul sa prezinte datele si informatiile pe care le considerd necesare in cadrul desfasurarii
controlului. Or, inspectorul nu poate discuta continutul si forma unui raspuns, deoarece nu poate sa
pretinda ca raspunsul la cerere sa fie dat conform propriei sale formulari sau intr-un anumit sens si
dupa dorinta personala.

Asadar, inspectorul mentioneaza cd a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate de
dl Ion Frunze in punctul sau de vedere si care a mentionat ci: mentioneaza ca: ,,in baza contractului
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de vdnzare-cumpdrare nr. 18578 din 09.11.2010 a véndut partea sociald integrald (100%) a
societdtii, cumpdrdtorii nu si-au onorat obligatiunile privind inregistrarea contractului de vanzare-
cumpdrare a SRL, Geotir-Info. La 12.01.2011, s-a adresat la Camera inregistrdrii de Stat cu o
scrisoare oficiald (nr. de inregistrare 03/27 din 12.01.2011), prin care a solicitat operarea
modificdrilor respective in Registrul de Stat, insd a primit refuz. A depus in instanta de judecatd si o
cerere de chemare in judecaltd, prin care a cerut dispunerea inregistrdrii contractului mentionat la
Camera inregistrarii de Stat. Prin Decizia Curfii Supreme de Justitie din 14.11.2012 actiunea
inaintatd de mine a fost admisd integral, fiind dispusd inregistrarea la Camera inregistrdrii de Stat
a contractului de vanzare-cumpdrare a pdrtii sociale in mdrime de 100% din capitalul social al SRL
,, Geotir-Info”, incheiat la 09.11.2010".

Aprecierea inspectorului de integritate

Astfel, in parte ce tine incélcarea regimului juridic al incompatibilititilor manifestat prin
nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generata de exercitarea functiei publice
simultan cu mandatul de consilier in cadrul consiliului raional Orhei, se vor aplica corespunzitor
prevederile Legii nr. 120 din 09.07.2020 pentru interpretarea art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.

Or, la 27.07.2020 a intrat in vigoare Legea nr. 120 din 09.07.2020 pentru interpretarea
articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
Junctionarului public (Monitorul Oficial nr. 193, art. 374, publicate la 27.07.2020), potrivit careia
functionarii publici care exercitd mandatul de ales local si care nu se afld in incompatibilitate potrivit
art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, asa cum aceste
prevederi au fost interpretate de Legea nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1)
literele c) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, nu cad sub incidenta articolului
25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului
public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificarile
ulterioare

Totodatd, tindnd cont de explicatiile relevante cazului si formulate de dl lon Fiunze la
solicitarea nr. 04-15/3108 din 19.11.2019 cu privire la incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor pr1n detinerea calitatii de administrator al S.R.L. ,, GEOTIR-INFOQO”, IDNO:
*, prin scrisoarea nr. 04-15/134 din 20.01.2020 inspectorul de integritate a solicitat
Agentiei Serviciilor Publice prezentarea informatiilor suplimentare.

Asadar, prin raspunsul nr. 846 din 10.02.2020, Agentia Serviciilor Publice a anexat in calitate
de probe urmétoarele:

(i) Contractul de vanzare-cumparare a pir-t -tii sociale a societatii nr. B din 09.11.2010;

(i) Cererea inregistrata de citre Camera Inreglstraru de Stat cu nr. 13/27 din 12.11.2011 cu
privire la luarea masurilor cuvenite ca urmare a Instraindrii partii sociale in marime de 100% din
capitalul social al SRL ,,GEOTIR-INFO”;

(iii) Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 2ra-1895/20012 din 04.11.2012 cu privire la
admiterea recursului declarat de Ion Frunze si inregistrarea Contractului de vanzare-cumpirare a
partii sociale a societitii la Camera Inregistrarii de Stat.

Potrivit raspunsului Agentiei Serviciilor Publice inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 846 din
10.02.2020, au fost prezentat urmitoarele:

(i) copia Deciziei Camerei inregistrarii de Stat;

(ii) copia cererii cet. Frunze Ion nr. 03/08 din 03.01.2013;

(i11) raspunsul Camerei Inregistrarii de Stat nr. 05/03-45 din 27.01. 2011;

(iv) Incheierea nr. 064-1098/2011 din 11.01.2012 privind asigurarea executarii a documentului
executoriu cu interzicerea Camerei Inregistrarii de Stat de a introduce modificari in Registrul de stat
si a documentelor de constituire dupa S.R.L. ,, GEOTIR-INFO”, IDNO: d

(v) Incheierea nr. 064-010-355R/13 din 21.01 .2013;

(vi) Incheierea nr. 2-11513/2012 din 10.04. 2013;

(vii) Incheierea nr. 015-270/14 din 06.05.2014 privind asigurarea executdrii a documentului
executoriu 1n beneficiu SRL

Studiind materialele acumulate pe acest capit ca spetei inspectorul a stabilit ca:
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- din data de 21.01.2013 si pana in prezent in Registrul de stat nu au fost consemnate careva
date cu privire la schimbare administratorului S.R.L. ..GEOTIR-INFO”, IDNO: [ .

- potrivit datelor din dosarul de evidenta al societatii comerciale, la data de 21.03.2012 au fost
inregistrate doar modificérile operate in actele de constituire privind componenta asociatilor, iar
inregistrarea si consemnarea in Registrul de stat al datelor cu privire la organul executiv a fost refuzat
in baza documentului executoriu privind asigurarea actiunii.

Respectiv, reiesind din probele acumulate la dosar, in partea ce tin de incompatibilitatea
admisa de catre dl Ion Frunze care, din 08.07.2013 exerciti o functie publici simultan cu
detinerea functiei de administrator al S.R.L. ,,GEOTIR-INFO”, se constati incidlcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor, din considerentele ce urmeaza.

Inspectorul de integritate observa cé, intr-adevar dl Ion Frunze a depuse cererea la Camera
Inregistrarii de Stat pentru modificarea administratorul la 03.01.2013, fapt confirmat prin raspunsul
ASP (nr. 846 din 10.02.2020).

La fel, s-a luat act de faptul ca dl Ion Frunze a depus o cerere de chemare in judecati cu privire
la excluderea numelui din informatia privind organul executiv din Registrul de Stat al persoanelor
juridice. Pin Hotéararea Judecatoriei Chisindu din 23.05.2017 (dosar nr. 2-1353/17), actiunea dlui Ion
Frunze a fost respinsa, ca neintemeiata, iar prin Decizia Colegiului civil, comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 31.10.2018 (dosar nr. 2 ra-2068/3018), Colegiul a
considerat inadmisibil recursul declarat de cétre Frunze Ion.

Astfel, in caz de incélcare a termenului de prescriptie previzut de regulile specifice functiei
detinute pentru solutionare situatia de incompatibilitate, din motive ce nu depind de vointa subiectul
declararii, acesta urmeaza sa prezinte probe privind intreprinderea cu bund-credinti a actiunilor de
eliminare a acestei situatii.

In acest sens, obligatia de a prezenta probe pertinente si concludente privind imposibilitatea
solutiondrii incompatibilitafii este pusd in sarcina subiectului declararii care, iar fiecare proba
urmeaza a fi apreciatd sub toate aspectele din punctul de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii
si veridicitatii ei si in mod obiectiv, iar toate probele in ansamblu din punctul de vedere al confirmarii
lor.

Inspector reitereaza ca dl Ion Frunze a fost numit in funtii publica la 08.07.2013 (prin Ordinul
IFPS nr. 383-p din 08.07.2013), iar cererea de chemare in judecata a fost depusa abia la 15.06.2016.

Fiind administrator al S.R.L. ,,GEOTIR-INFO”, odata ce a optat pentru o functie publica, dl
lon Frunze urma sé-si inceteze situatiile de incompatibilitate in timp de o luni de la data cand a fost
numit, (din 08.07.2013, atunci cind a fost numit Sef IFS raionul Orhei), precum si de fiecare dati
cand a fost numit intr-o altd functie in cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat si ulterior in cadrul
Serviciului Fiscal de Stat.

Prin urmare, este evident cé dl Ion Frunze nu s-a incadrat in termenul de o luna prevazut de art.
25, alin. (6) din Legea nr. 158/2008 pentru a inceta situatia de incompatibilitate.

La fel, nu pot fi retinute explicatiile dlui Ion Frunze precum ca ,,Nu cunosc si nu depinde de
mine faptul pentru care pdnd la moment nu a fost executatd hotdrdrea judecdtoreascd cu privire la
introducerea, in Registrul de Stat, a modificarilor corespunzdtoare. Mai mult, eu am fost ales in
Junctia de Presedinte al Consiliului raional Orhei la 23.04.19 si, dupd mai mult de 6 ani de la
adoptarea hotdrdrii judecdtorasi, eram sigur cd nu mai figurez in Registrul de Stat in calitate de
Jondator si administrator al SRL ,, Geotir-Info . Atdt prin scrisoarea adresatdi Camerei inregistrdrii
de Stat, cdt si prin inaintarea unei actiuni civile in judecatd, eu mi-am exprimat vointa §i mi-am
realizat bund-credintd de a fi exclus din Registrul de Stat ca fiind fondator si administrator, fapt care
categoric exclude nesolutionarea situatiei de incompatibilitate din partea mea” .

Asadar, conform art. 49, alin. (2), lit. a) in coroborare cu art. 70, alin. (1) din Legea 135 din
14.06.2007 cu privire la Societdfile cu rdspundere iimitati (In continuarea Legea nr.135/2007),
desemnarea si eliberarea inainte de termen a administratorului tine de competenta adunirii generale
a asociatilor, daca actul de constituire nu prevede altfel. Administratorul poate fi eliberat oricand cu
sau fara motiv.

Potrivit art. 56, alin. (3), lit. ¢) al aceleiasi Legii stipuleaza cd, hotararile adunarii generale a
asociatilor se adoptd cu majoritatea voturilor tuturor asociatilor societitii pentru desemnarea si
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eliberarea inainte de termen a administratorului. Conform alin. (2) al art. 2 din Legea 135/2007,
societatea 1si exercitd de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin intermediul
administratorului, iar alin. (1) din art. 9 stipuleaza c4, societatea se considera constituitd si dobandeste
nersonalitate juridica de la data Inregistrarii de stat.

Totodata, alin. (3) al art. 11 din Legea 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali mentioneazi c, persoana juridica se considera
inregistrata la data adoptarii deciziei de inregistrare, iar alin. (4) al art. 16 din Legea enuntatd prevede
cd, inregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in datele inscrise in Registrul de stat
se efectueazd in modul si in conditiile prevazute pentru inregistrarea persoanei juridice, daca legea
nu prevede altfel, iar alin. (4) a aceluiasi articol indici cd modificarilor operate in actele de constituire
si in datele inscrise in Registrul de stat au putere juridicd de la data inregistrarii lor la organul
inregistrérii de stat.

Reiesind din art. 6. alin. (2) din Legea nr. 71 din 22.03.2007 cu privire la registre, registrul de
stat constituie unica sursd oficiald de date despre obiectele inregistrate in el. Datele registrului se
considerd corecte si veridice pana la proba contrarie, in modul previzut de lege.

Conform alin. (1) si alin. (2) al art. 416 din Codul Civil aprobat prin Legea nr. 1107 din 06-
06-2002 (versiune in vigoare din 01.01.20 in baza modificdrilor prin LP171 din 19.12.19, MO393-
399/27.12.19 art. 319), prezumtiile In materie de registre de publicitate dacd un drept, act sau fapt a
fost inregistrat intr-un registru public, se prezuma ca el exista, cit timp nu a fost radiat sau modificat
in conditiile legii. In cazul in care un drept, act sau fapt a fost radiat, se prezuma ca el nu exista, iar
potrivit alin. (1) si alin. (2) al art. 434 din Codul Civil, rasturnarea prezumtiilor privind existenta sau
inexistenta unui drept supus inregistrarii. in cazul drepturilor supuse inregistrarii, prezumtiile
prevazute la art. 416 pot fi rasturnate numai pe calea actiunii in rectificare sau daci se face dovada
cazului prevazut la art. 425.

Potrivit alin. (1), art. 180 din Codul Civil aprobat prin Legea nr. 1107 din 06-06-2002 (versiune
in vigoare din 12.01.18 in baza modificdrilor prin LP nr. 304 din 21.12.17, MO7-17/12.01.18 art.
64), pand in momentul in care faptul nu a fost inregistrat in registrul de publicitate previzut de lege,
persoana in al cdrei interes faptul trebuia inregistrat nu poate si-1 opuna tertilor, cu exceptia cazului
cand demonstreaza ca tertul cunostea sau trebuia sd cunoasca faptul.

In aceasta ordine de idei, conform Registrului de stat al persoanelor juridice, se confirma ca
din anul 2013 dl Ion Frunze detine calitatea de administrator al SRL ,,GEOTIR-INFO”’.

Asadar, in baza principiului prezumtiei de publicitate, precum si in temeiul prevederilor sus
enuntate, datele indicate in Registrul de stat al persoanelor juridice se prezumai a fi autentice, tinand
cont de faptul cd careva mentiuni privind inregistrarea unui alt administrator in privinta S.R.L.
, GEOTIR-INFO”, nu au fost constituite. Or, potrivit lit. m), art. 33 din Legea 220 din 19.10.2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali, in Registrul de
stat al persoanelor juridice se inscriu urmétoarele date despre persoana juridici: numele, prenumele,
datele din buletinul de identitate, domiciliul, precum si componenta nominali a organelor de
conducere, supraveghere si control.

Mai mult ca atat, inspectorul mentioneaza ca dl Ion Frunze nu s-a incadrat in termenul de o lund
prevazut de art. 25, alin. (6) din Legea nr. 158/2008 pentru a inceta situatia de incompatibilitate
apdrutd la 20.11.2019.

Conform Ordinului SFS nr. 1623-p din 19.11.2019, dl Ion Frunze detine statalul de functionar
public in cadrul Serviciului Fiscal de Stat (Sef Directia deservire fiscald Orhei a Directiei generale
administrare fiscala Centru din cadrul SFS) din 20.11.2019.

Astfel, prin Legea nr. 133 din 15.11.18 (MO467-479/14.12.18 art. 784), in vigoare din
14.01.2019 a fost introdus art. 17' la Legea 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali, cu privire la modalitatea de incetare a calitatii
de administrator.

Potrivit lit. ¢), alin. (1) din 17" la Legea 220 din 19.10.2007, persoana inscrisi in registrul de
publicitate in calitate de administrator poate renunta la calitatea de administrator si solicita radierea
din registru dacé face dovada ca in conformitate cu legea sau actul constitutiv, este in drept si solicite
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incetarea calitétii de administrator si cé a trecut un termen mai mare de 30 de zile din momentul in
care a solicitat organului competent adoptarea unui act privind incetarea calititii de administrator.

Conform alin. (2) din respectivul articol, in cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢), administratorul
care vrea s renunfe la calitatea de administrator trebuie sa convoace, in termenul previzut la alin. (1)
lit. ¢), sedinta organului competent al persoanei juridice.

Reiesind din alin. (4)-(6) din respectivul articol, persoana juridic este obligatd, in termenul
prevazut la alin. (1) lit. ¢), sd adopte hotararea necesara si sa ia alte masuri pentru a inceta calitatea
de administrator si pentru a indeplini formalititile de publicitate impuse de lege. in termen de 30 de
zile de la radiere, organul inregistrarii de stat este obligat sa notifice persoana juridicd despre radierea
din registrul de publicitate a administratorului acestei persoane juridice. Dispozitiile prezentului
articol se aplica si radierii din registrul de publicitate a administratorului sucursalei.

Prin urmare, Ion Frunze nu a prezentat careva probe care ar demonstra intreprinderea masurilor
de a-si Inceta starea de incompatibilitatea.

Or, atat timp cat dispozitia alin. (2') din art. 25 din Legea 158/2008, prevede ca functionarul
public nu este in drept si desfasoare activitate de intreprinzitor, cu exceptia calititii de fondator al
societdtii comerciale, inspectorul de integrate retine ca fiind investit cu obligatia de a executa legea,
acesta porneste de la premisa cd o norma trebuie interpretatd in sensul in care permite aplicarea ei si
nu in sensul in care exclude aplicarea acesteia (actus interpretandus est potius ut valeat qua mut
pereat) si nu poate la propria vointa sa renunte la o norma valabila.

Pe cale de consecinta, se explicd cd desfasurarea activititilor de intreprinzitor are loc prin
detinerea calitétii de administrator al SRL ,,GEOTIR-INFO”.

Potrivit art. 177 din Codul Civil in coroborare cu alin. (1) art. 2 al Legii 135/2007, persoana
juridicd (SRL-ul) isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si isi executd obligatiile prin
administrator.

In corespundere cu pet. 2 al Ordinului Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr.
22din 03.03.2014 prin care a fost aprobat Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM)
se mentioneaza cd, prezentul Clasificator se va aplica in toate domeniile de activitate economica si
sociald si este obligatoriu pentru toate autoritafile administratiei publice centrale si locale, unitati
bugetare, intreprinderi, organizatii si institutii, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridicd, organizatii patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatii, asociatii si alte persoane
Juridice si fizice care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, la completarea
documentelor oficiale ori de cite ori se cere indicarea ocupatiei.

Potrivit pct. 2. al CORM, clasificatorul stabileste denumirile ocupatiilor (profesiilor si
functiilor) practicate de populatia activa a Republicii Moldova si clasificarea lor pe grupe in functie
de nivelul de omogenitate al activititii desfisurate.

Totodatd, in prezentul Clasificator se aplicd urmatorii termeni: OCUPATIA - este activitatea
utild, aducdtoare de venit (in bani sau naturd), pe care o desfldsoard o persoand in mod obisnuit,
intr-o unitate economico-sociald sau in gospoddria proprie si care constituie, pentru aceasta, sursa
principala de existentd. OCUPATIA - poate fi exprimatd prin FUNCTIA sau PROFESIA exercitatd
de aceasta la locul de muncd. FUNCTIA — reprezintd activitatea desfisuratd de o persoandi intr-o
ierarhie functionald de conducere sau executie.

Reiesind din datele generate de CORM, functia de ,,administrator societate comerciald’ este
inregistratd cu codul profesiei — 7427 si codul ocupatiei (noud) 6 cifre - 214901.

La fel, se retine c& nu este relevant spetei, lipsa unui salariu pentru desfasurarea activitatii de
intreprinzator in cadrul SRL-lui, sau faptul incetarii obtinerii unor profit al societitii comerciale, odata
cu numirea intr-o functie publica.

Pornind de la premisa ca SRL ,,GEOTIR-INFO” este o persoana juridici fondati cu scop
comercial (de profit), societatea activeaza pe propriul risc de a avea in unele perioade profit, in unele
nu, insa acest fapt nu semnifica ca subiectul care nu are dreptul de a desfisura o activitate poate detine
o functie incompatibila doar din acest motiv. Chiar daca societatea nu a avut profit, aceasta are
obligatia de a oferi dari de seama privind venitul si alte actiuni impuse de lege, care de fapt sunt
executate de catre administratorul SRL-lui, conform art. 71-72 din Legea 135/2007, atét timp cat
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societatea se considera activa si activitatea acesteia nu est suspendatad de drept sau societatea nu este
lichidata.

Prin urmare, scopul incompatibilitétilor in cumularea anumitor functii publice este creat de
legiuitor pentru a evita unele abuzuri in exercitarea functiei sau a mandatului, evitarea utilizarii
statului pentru favorizarea in cazul respectiv a societdtii unde persoana este administrator si
nicidecum de a limita un anumit céstig garantat prin lege (remunerare)

De aici, in calitate de conditie sine qua non, rezulta ca, pentru a exista incompatibilitatea, este
suficient ca persoana sa fie implicatd concomitent in cel putin doud activitati diferite, la care se mai
adaugd cerinta ca aceastd cumulare si nu fie permisd de lege. Or, conform Hotdaririi Curtii
Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015, semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in interdictia
prevdzuta de lege de a cumula doua functii, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei
ce ocupa o functie publicd a evitérii concentrérii de citre una si aceeasi persoand a unor prerogative
excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia. Simpla detinere simultana
a mai multor functii/mandate/calitati este o conditie atat esentiald, cat si suficientd, pentru constatarea
existentei starii de incompatibilitate.

In general un functionar nu poate avea interese contrarii colectivititii pe care o serveste si, ca
atare, nu ar putea desfasura activitati lucrative in scop personal. Reglementarea incompatibilitatilor
vizeaza protejarea valorilor sociale care privesc impartialitatea in exercitarea functiilor publice, avand
in vedere cd functiile exercitate in stare de incompatibilitate se influenteaza sau se pot influenta
reciproc, functia publica nemaiputand fi exercitata in conditii de obiectivitate si impartialitate, fiind,
astfel, vatamat principiul suprematiei interesului public.

Deci, analizind probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile
legale ce guverneaza speta, se constata incalcarea de cétre dl Ion Frunze a regimului juridic al
incompatibilitatilor, deoarece acesta nu si-a solutionat in termenul prescris de lege situatia de
incompatibilitate manifestatd prin exercitarea unei functii publice simultan cu detinerea
functiei de administrator al SRL ,,GEOTIR-INFO”.

Necunoasterea si neaplicarea conforma a legii, nu reprezintd o scuza plauzibila intru justificarea
exonerdrii de rdspundere generata de situatia de incompatibilitate abordata in prezenta spetd (nemo
legem ignorare censetur), in contextul in care, in virtutea exercitarii functiei, dansul a avut obligatia
cunoasterii actelor normative aplicabile statutului functiei/mandatului detinut. Informatia fiind
accesibild urmare publicdrii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele
normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial al RM.

La fel, nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima principiul
potrivit cdruia se prezuma cd toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere
invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereaza de raspundere. Legile si
celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”.

in corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016, in urma controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare In cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de
incompatibilitate.

Potrivit art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016, fapta subiectului declardrii in privinia ciruia s-a
constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia. La fel, alin. (6) al aceluiasi articol prevede ci,
subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decizut din
dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publics, cu exceptia functiilor
electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de
demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului siu. Daci persoana a ocupat
o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea
mandatului. Conform alin. (7) al aceluiagi articol, in cazul in care persoana nu mai ocupa o functie
publica sau de demnitate publica la data constatarii stérii de incompatibilitate, interdictia de 3 ani se
aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rimas
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definitiva si irevocabild hotarédrea judecatoreasca prin care se confirmi existenta averii nejustificate,
a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, iar alin. (8) al aceluiasi articol, mentioneaza
cd Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Potrivit art. 40, alin. (1) din Legea 132/2016, din momentul in care actul de constatare a
de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in functie a
subiectului declararii in vederea incetarii mandatului acestuia, a raporturilor de munci sau de serviciu
ale acestuia, iar conform art. 64 alin. (1), lit. ¢) al Legii nr. 158/2008, persoana/organul care are
competenta legald de numire in functie va dispune destituirea din functia publici printr-un act
administrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucritoare de la emitere, insa
anterior datei destituirii din functia publica, dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar
functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege.

Avénd in vedere cele constatate, in temeiul art. 19, art. 35-28, si art. 40 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 16, art. 23 din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, art. 25 si art. 64 din Legea nr. 158/2008 cu privire ia junctia publicd
s1 statutul functionarului public, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata ca dl Ion Frunze, a incélcat regimul juridic al incompatibilititilor, manifestat
prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generati de exercitarea functiei
publice (Sef Directie deservire fiscald Orhei a Directiei generale administrare fiscald Centru in
cadrul Serviciului Fiscal de Stat) simultan cu detinerea functiei de administrator al S.R.L. ,,GEOTIR-
INFO.

2. Se sesizeaza Serviciului Fiscal de Stat in termen de 15 zile din momentul in care actul de
constatare va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de inceta raporturile de serviciu a dlui
Ion Frunze.

3. Se decade dl Ion Frunze din dreptul de a mai exercita o functie publici si de demnitate
publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani, in conditiile alin. (6)-(8) art. 23 al
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, cu inscrierea acestuia in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica.

4. Se aduce la cunostinta dlui Ion Frunze actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
(Judecitoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisiniu, str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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