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ACT DE CONSTATARE
Nr. 134/08

mun. Chisiniau 18 iulie 2020

lon NICOLAEV, inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate. examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese. initiat in privinta dnei Zaporojan Angela, IDNP-
_, domiciliatd in _, primar al satului Colonita, mun. Chisinau,

A CONSTATAT:

La 31 iulie 2019 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea nr. C-227/19 la care au fost conexate sesizarile Col-242/19 si Col-243/19 din 08 august
2019.

La 06 august 2019. in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate. sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizdrilor.

Potrivit sesizirii, dna Zaporojan Angela, primar al s. Colonita, mun. Chisinau, a emis
dispozitia nr. 4-p din 03 ianuarie 2019 prin care si-a angajat fiica, _, in functia de
bibliotecar la biblioteca din cadrul Centrului de Creatie si Agrement, prin ce ar fi admis incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

La 16 august 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
J]a Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 205/05, in
privinta dnei Zaporojan Angela, primar al s. Colonita, mun. Chisinau, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese la emiterea actelor administrative
in privinta fiicel.

Prin scrisoarea nr. 04-05/1760 din 16 august 2019, care conform avizului de receptie nr.
DS2035610326AS a fost receptionata la 20 august 2019, dna Zaporojan Angela a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului gi despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la Primaria s. Colonita.
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Prin scrisoarea nr. 02/1-24-196 din 02.09.2019, semnata de dna Zaporojan Angela, primar
al s. Colonita, inregistrata in cancelaria ANI la 05 septembrie 2019 cu nr. 3980, au fost expediate
cererea de angajare a drei _, coordonati cu directorul Centrului de Creatie si Agrement,
acordul dlui _ tatal drel _, dispozitia de angajare nr. 4-p din 03 ianuarie
2019, fisa postului, contractul individual de munca nr. 1/19 din 11.01.2019, cererea de demisie,
dispozitia nr. 89-p din 25.07.2019 si copia buletinului de identitate al drel _

La 22 iunie 2020 dna Zaporojan Angela, primar al s. Colonita, s-a prezentat la sediul
Autorititii si a prezentat Regulamentul de organizare si functionare a Bibliotecii publice Colonita.

Analizand documentele prezentate inspectorul de integritate concluzioneaza ca sunt
relevante controlului doar dispozitia nr. 4-p din 03 ianuarie 2019, dispozitia nr. 89-p din
25.07.2019 si Regulamentul de organizare si functionare a Bibliotecii publice Colonita.

Punctul de vedere al persoanei supusi controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/2524 din 02 iunie 2020. care conform avizului de receptie nr.
DS9350225380AS a fost receptionata la 05 iunie 2020, dna Zaporojan Angela a fost invitatd la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
respectarii/nerespectarii regimului juridic al conflictelor de interese, reglementat de prevederile
art. 12 si art. 14 din Legea nr. 133/2017 privind declararea averii si a intereselor personale, la
emiterea actelor administrative in privinta fiicei sale, dra _

Exercitandu-si dreptul prevazut in art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, dna Zaporojan Angela si-a prezentat in scris punctul de
vedere, care a fost expediat la 23 iunie 2020 de la adresa de email primariacolonita2013(@mail.ru
la adresa de email ion.nicolaev(@ani.md, fiind inregistrat cu nr. 4602.

Potrivit punctului de vedere, dna Zaporojan Angela considera ca prin emiterea dispozitiei
nr. 4-p din 03 ianuarie 2019 prin care si-a angajat copilul, dra _ in functia de bibliotecar
la biblioteca din cadrul Centrului de Creatie si Agrement, nu a incalcat regimul juridic al
conflictelor de interese deoarece dispozitia a emis-o la propunerea directorului Centrului de
Creatie si Agrement caruia se subordoneaza bibliotecara.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Studiind materialele dosarului de control, prevederile legale ce guverneaza speta si punctul
de vedere al persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate constatd ca dna Zaporojan
Angela, fiind in exercitiul mandatului de primar al s. Colonita, mun. Chisinau, a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese reglementat de dispozitiile Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.

Documentele obtinute in cadrul controlului atesta ca dna Zaporojan Angela a exercitat
mandatul de primar al s. Colonita ca urmare a alegerilor locale generale organizate in anul 2015 si
continud si exercite mandatul de primar al s. Colonita ca urmare a alegerilor locale generale
organizate 2019.

In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, ca urmare a exercitarii a functiei de primar, care este o functie de
demnitate publicd, dna Zaporojan Angela are statut de subiect al declararii averii si intereselor
personale.

In corespundere cu prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, dna Zaporojan Angela. in calitate de primar, este
obligata sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese.
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In cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ci dna Zaporojan Angela, in calitate
de primar al s. Colonita, a emis dispozitia nr. 4-p din 03 ianuarie 2019 si dispozitia nr. 89-p din
25.07.2019.

Potrivit dispozitiei nr. 4-p din 03 ianuarie 2019, semnatd de dna Zaporojan Angela, in
calitate de primar, dra _ a fost angajati in functia de bibliotecar la biblioteca din cadrul
Centrului de Creatie si Agrement, pe 0,5 unitati, incepand cu 10.01.2019.

Conform dispozitiei nr. 89-p din 25.07.2019, semnatd de dna Zaporojan Angela, in calitate
de primar, dra _ a fost eliberatd din functia de bibliotecar la biblioteca din cadrul
Centrului de Creatie si Agrement.

In conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd localda si prevederile Regulamentului de organizare si functionare a
Bibliotecii publice Colonita. aprobat la 20 decembrie 2017, competenta de a angaja in functia de
bibliotecar la biblioteca din cadrul Centrului de Creatie si Agrement revine primarului s. Colonita.

Potrivit informatiilor din declaratiile de avere si interese personale, capitolul informatii

generale despre subiectul declardrii, s-a constatat ca dra —‘, IDNP- - este
copilul dnei Zaporojan Angela, [IDNP- —

Inspectorul de integritate remarca ca dispozitia nr. 4-p din 03 ianuarie 2019 si dispozitia
nr. 89-p din 25.07.2019 vizeaza un interese personal al dnei Zaporojan Angela ce rezultéd din relatia
cu persoana apropiata, copilul, dra _

In conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) lit. a)-b) si alin. (7) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dna Zaporojan Angela, in calitatea
de primar, era obligati, inainte de a emite actele administrative, dispozitia nr. 4-p din 03 ianuarie
2019 si dispozitia nr. 89-p din 25.07.2019. sa declare conflictul de interese real la Autoritatea
Nationald de Integritate si sd nu emita actele administrative mentionate pand nu va fi solutionat
conflictul de interese.

In vederea verificarii respectarii dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) lit. a)-b) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale inspectorul de integritate a consultat
Registrul declaratiilor privind conflicte de interese tinut de Autoritatea Nationala de Integritate.

Potrivit datelor din Registru, dna Zaporojan Angela nu a declarat la Autoritatea Nationala
de Integritate conflictul de interese real aparut atunci cand a fost chemata, in calitate de primar al
s. Colonita, si emita actele administrative, dispozitia nr. 4-p din 03 ianuarie 2019 si dispozitia nr.
89-p din 25.07.2019, in privinta copilului, drei || | j il care face parte din categoria
persoanelor apropiate.

Inspectorul de integritate observa cd dna Zaporojan Angela a emis dispozitia nr. 4-p din 03
ianuarie 2019 si dispozitia nr. 89-p din 25.07.2019 cu incalcarea prevederilor art.12 alin. (4) lit.
a)-b) si art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
deoarece nu a declara conflictul de interese real la Autoritatea Nationald de Integritate s1 nu a
astepta solutionarea acestuia.

Referitor la punctul de vedere al persoanei supuse controlului inspectorul de integritate 1l
apreciaza ca fiind lipsit de suport legal deoarece dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) lit. a)-b) st alin.
(7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale stabilesc in mod
imperativ actiunile ce urmeaza a {1 intreprinse de subiectul declararii averii si intereselor personale
aflat in situatie de conflict de interese real.

Potrivit prevederilor art. 28 alin. 2 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd
locald mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare
ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau
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prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei
decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese.

In conformitate cu dispozitiile art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, fapta subiectului declararii in privinta céruia s-a constatat cd acesta
a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte. un act juridic. a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionala sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In corespundere cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate. din momentul in care actul de constatare a incalcarii regimului
juridic al conflictului de interese raméne definitiv, Autoritatea sesizeaza in termen de cel mult 5
zile. conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functic a
subiectului declararii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea
incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat
actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a
participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Din aceste rationamente. in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate. art. 12, 14, 15 si 23 din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA S1 DECIDE:

1. Se constata ¢i dna Zaporojan Angela, primar al s. Colonita, mun. Chisinau, prin emiterea
dispozitiilor 4-p din 03 ianuarie 2019 si 89-p din 25.07.2019 a incalcat regimul juridic al
conflictelor de interese reglementat de prevederile art. 12 alin. (4) lit. a)-b) si art. 14 alin. (3) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale deoarece nu a declara in
scris conflictul de interese real la Autoritatea Nationald de Integritate si nu a asteptat solutionarea
acestuia.

2. Se sesizeaza Judecatoria Chisinau, in termen de 5 zile din momentul in care actul de
constatare va ramane definitiv. in vederea incetarii inainte de termen a mandatului de primar al s.
Colonita, mun. Chisinau, al dnei Zaporojan Angela.

3. Se decade, dna Zaporojan Angela, din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe o perioada de 3 ani, din data Incetarii inainte de
termen a mandatului.

4. Se inscrie, dna Zaporojan Angela, dupa incetarea Inainte de termen a mandatuiui, in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica.

5. Se aduce la cunostinta dnei Zaporojan Angela actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia. in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisinau. sediul Riscani, amplasatd in mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate Ion NICOLAEYV
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