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ACT DE CONSTATARE
nr. 224/24

mun. Chisindu 16.07.2021

Inspector de Integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta domnului Anatolie Bobici, Primar

al satului Aluatu, raionul Taraclia, IDNP _, nascut la data de [ .
domiciliat in _, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.

132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 11.02.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea nr. 1019 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre domnul Anatolie Bobici, Primar al satului Aluatu, raionul Taraclia. in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationaia de Integritate, ia
data de 24.02.2021 sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor, dosar numirul 20210224003.

Potrivit sesizdrii, domnul Anatolie Bobici in calitate de Primar al satului Aluatu si
persoana fizicd a Incheiat contractul nr. 9 din 26.02.2018 de arendd a automobilului ce i
apartine, termenul contractului fiind 31.12.2018, suma contractului fiind 12900,00 lei. Potrivit
materialelor din sesizare remise de catre Procuratura Anticoruptie in urma inspectérii financiare
efectuate de cétre Directia Teritoriald Inspectare Financiara Cahul se confirma faptul incheierii
contractului de arenda a automobilului de catre domnul Anatolie Bobici Primar s. Aluatu si
domnul Anatolie Bobici persoana fizica.

Ladatade 05.03.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, dat
fiind faptul stabilirii de cétre inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile de
incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese, prin Procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 133/24, in privinta domnului Anatolie Bobici, Primar al satului Aluatu, raionul
Taraclia a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-24/1144 din 10.03.2021, receptionatd conform avizului de receptie
nr. DS8001209339AS la data de 16.03.2021, domnul Anatolie Bobici a fost informat despre
inifierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.
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In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) — d), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat si anume,
registrul informational de management al documentelor electronice al Autoritatii Nationale de
Integritate, registrul declaratiilor privind conflictele de interese inregistrat in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate.

Potrivit inscrisurilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese al
Autoritatii Nationale de Integritate a fost indicat faptul ca, domnul Anatolie Bobici nu a declarat
eventualele situatii de conflict de interese aparute in exercitarea mandatelor de Primar al satului
Aluatu.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la
15.03.2021 cunr. 2211 la demersul nr. 04-24/1142 din 10.03.2021, domnul Anatolie Bobici in
urma alegerilor locale generale din 20.10.2019 a fost ales consilier in Consiliul sitesc Aluatu,
raionul Taraclia, precum si primar al satului Aluatu, raionul Taraclia mandatele fiindu-i validate
prin hotérarea Judecdtoriei Cahul (sediul Central) din 30.10.2019 dosar nr. 3-140/2019.
Ulterior, in baza cererii de demisie din data de 13.11.2019, mandatul de consilier in Consiliul
satesc Aluatu, raionul Taraclia, i-a fost ridicat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3137 din 29.11.2019. Anterior, in urma alegerilor locale generale din data de 14.06.2015,
domnul Anatolie Bobici a fost ales consilier in Consiliul satesc Aluatu, r-nul Taraclia, mandatul
fiindu-i validat prin hotararea Judecatoriei Taraclia din 24.06.2015 dosai ni. 3-15/2015. Tot
atunci a fost ales si primar al satului Aluatu, r-nul Taraclia, mandatul fiindu-i validat prin
hotirarea Judecitoriei Taraclia din 03.07.2015 dosar nr. 3-21/2015. Ulterior, in baza cererii de
demisie din 13.07.2015, mandatul de consilier in Consiliul satesc Aluatu, r-nul Taraclia, i-a fost
ridicat prin hotararea Comisiei Electorale centrale nr. 4068 din 15.11.2015.

In conformitate cu raspunsul Primariei satului Aluatu inregistrat in cadrul Autoritatii cu
nr. 2952 din 01.04.2021 la demersul nr. 04-24/1141 din 10.03.2021, domnul Anatolie Bobici
in calitate de primar al satului Aluatu si in calitate de persoana fizicd privatd a incheiat
urmatoarele contracte:

1. Contractul nr. 10 din 01.03.2017 pentru arendarea transportului, valoarea contractuala
fiind 12412,00 mii lei, termenul contractului - 31.12.2017;

2. Contractul nr. 9 din 26.02.2018 pentru arendarea transportului, valoarea contractuald
a acestuia fiind egala cu 12900,00 mii lei, termenul contractului — 31.12.2018;

3. Contractului nr. 8 din 10.03.2019 pentru arendarea transportului, contract cu valoarea
de 12900,00 mii lei, termenul contractului fiind 31.12.2019;

4. Contractul nr. 8 din 03.02.2020 pentru arendarea transportului, contract cu valoarea de
12900,00 mii lei, termenul contractului - 31.12.2020.

La data de 06.04.2021 prin Invitatia nr. 04-24/1761, aviz de receptie DS8001424866AS
si ulterior, prin Invitatia electronicd suplimentard nr. 04-24/2470 din 19.04.2021 domnul
Anatolie Bobici a fost invitat sd-si expuna punctul de vedere asupra legalititii incheierii
contractelor de citre aceasta in calitate de Primar al satului Aluatu cu sine insusi in calitate de
persoand privata.

Prin scrisoarea domnului Anatolie Bobici, inregistratd in cadrul Autoritétii cu nr. 3730
din 28.04.2021/12.05.2021 si ulterior nr. 4305 din 20.05.2021, acesta din urmi a comunicat
urmadtoarele citez: ,, Prin prezenta, Eu Anatolie Bobici, Primarul s. Aluatu, privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese care se desfisoard in privinfa mea, vi informez cd
contractele incheiate intre mine, in calitate de primar in cadrul Primdriei Aluatu, si anume:
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1. Contractul nr. 10 din 01.03.2017 pentru arendarea transportului, valoarea
contractuald a contractului fiind 12412,00 mii lei, termenul contractului fiind pdnd la data
31.12.2017;

2. Contractul nr. 9 din 26.02.2018 pentru arendarea transportului, valoarea .
contractuald a contractului este - 12900,00 mii lei, termenul contractului — 31.12.2018;

3. Contractului nr. 8 din 03.02.2020 pentru arendarea transportului, valoarea
contractuald a contractului este - 12900,00 mii lei, termenul contractului fiind pand la data
31.12.2020.

Doresc sd mentionez cd in anul 2019 — a fost decizia consiliului, in anui 2020 din cauza
pandemiei nu sau petrecut sedinte ale consiliului sdtesc Aluatu si subiectul a fost dat uitdrii.
Totodatd, mentionez urmdtoarele:

1. Serviciile de transport au fost anual aprobate de Consiliul local (se anexeazd
extrasurile bugetului aprobat);

2. Consiliul local este la curent cu aceste cheltuieli si confirmd legitime aceste cheltuieli
prin decizia “cu privire la lichidarea iregularitdtilor constatate in rezultatul inspectarii
financiare complexe efectuate la Primdria satului Aluatu, r-nul Taraclia de cdtre Directia
Teritoriald Inspectare Financiard Cahul (se anexeazd).

Contractul nr. 8 din 10.03.2019 pentru arendarea transportului, valoarea contractuald
a contractului este - 12900,00 mii lei, termenul contractului fiind pdnd la data 31.12.2019.
Doresc sd mentionez cd in anul 2019 — a fost aprobatd Decizia consiliului satesc Aluatu nr.2/3
din 05 martie 2019 “Cu privire la arenda mijlocului de transport si stabilirea limitei de parcurs
pe primdria s. Aluatu pentru anul 2019. Copia Contractului nr.8 din 10.03.2019 si Extrasul din
Decizie nr.2/3 din 05 martie 2019 se anexeazd.”

In drept, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este
chemat si rezolve o cerere/un demers, sa emitad un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau si participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i snt apropiate, persoane
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
Unde, in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim - interes personal
este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitétile sale
in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice
si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 domnul Anatolie
Bobici era obligat s informeze despre aparitia unui conflict de interese real pana la incheierea
actului juridic si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea
impartiald si obiectiva a mandatului.

Art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 stipuleaza c&, primarii sant obligati s informeze
Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Potrivit art. 12 alin. (10) din mentionati supra, conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de Incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
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de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Articolul 14 din legea mentionati stipuleaza si anume, alin. (3) pana la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declararii i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, primarul
este dator sa fie demn de increderea alegétorilor, sd contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritdtii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Conform art. 11 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

In contextul celor expuse supra, se retine ca, domnul Anatolie Bobici, fiind subiect al
declararii averii si intereselor personale, avea obligatia s respecte principiile generale de
evitare a conflictelor de interese prevazute la art. 11 din Legea nr. 133/2016, prin servirea
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, prin asigurarea transparentei si a controlului
public al activitatii, prin responsabilitatea individuala si exemplul personal. Or, obligatiile si
responsabilitatile subiectului declardrii, cu referire la regimul juridic al conflictelor de interese,
sunt prevazute expres in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
In fapt, in cazul aparitie unui conflict de interese real, domnul Anatolie Bobici in exercitarea
mandatului de Primar al s. Aluatu, era obligat sd informeze Autoritatea Nationala de Integritate
imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de
interese real 1n care se afld. Si sd se abtina de la incheierea actelor juridice in decursul anilor
2017-2020, ce vizeaza interesul personal al acestuia ce rezulta din activitatile sale in calitate de
persoana privatd, pana la solutionarea conflictului de interese.

Inspectorul de Integritate a luat in considerare faptul cd, subiectui declararii averii si
intereselor personale a declarat ca, Consiliul sdtesc Aluatu a emis deciziile privind arendarea
automobilului, adoptate anterior prin bugetul anual, exceptie fiind contractul din anul 2020 si
cd, Consiliul sdtesc Aluatu cunoaste si confirma legitime cheltuielile prin arendarea
automobilului §i comunicé cé, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. b) si d) din
Legea nr. 436/2006 consiliul local administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat
ale satului (comunei) si decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie
privind bunurile domeniului privat al satului, dupa caz, in conditiile legii. De asemenea, art. 11
alin. (2) din Legea nr. 199/2010 prevede c&, demnitarul este obligat si respecte intocmai
regimul juridic al conflictului de interese. Aceste reglementari se regésesc si la art. 5 alin. (4)
lit. a') din Legea nr. 768/2000 si art. 24 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 436/2006. Or, Legea nr.
768/2000 determina statutul alesului local si prevede c&, unele chestiuni ce tin de statutul si
exercitarea mandatului alesului local sant reglementate de Legea privind administratia publica
locald, precum si de alte acte normative si Legea nr. 436/2006 stabileste si reglementeazi modul
de organizare si functionare a autorititilor administratiei publice in unitatile administrativ-
teritoriale. Art. 5! din Legea nr. 199/2010 stipuleaza ca, persoanele cu functii de demnitate
publicd au obligatia sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) lit. a), b) si d) din Legea nr. 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale. Totodata, art. 7 alin. (2) lit. d) stipuleazi c, agentii
publici au obligatia sd cunoascd si sd respecte obligatiile ce le revin conform politicilor
anticoruptie nationale si sectoriale previzute la art. 5. In acest sens, este chintesential de
mentionat faptul ca, domnul Anatolie Bobici la semnarea actelor juridice in calitate de Primar
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al s. Aluatu si in calitate de persoana privata a avut obligatia de a declara conflictele de interese
reale in care se afla. Or, In scopul evitarii admiterii conflictelor de interese, legiuitorul a stabilit
norme restrictive pentru agentii publici intru cresterea increderii societétii in faptul ca entitétile
si agentii publici isi indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul public, nu cu interesul
acestuia personal.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3) —
(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept
a mandatului sdu. Dacé persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (4) lit. a! ) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin
actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptéarii de citre acesta a unui act administrativ,
incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau
participdrii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate
cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

In conformitate cu art. 22 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, exercitarea mandatului inceteaza in caz de stabilire,
prin actul de constatare rdmas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
terte a unui act juridic, ludrii sau participérii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului
de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese.

In urma examinari materialelor acumulate si conducandu-ma dupa prevederile legislatiei
concluzionez faptul cd, domnul Anatolie Bobici, exercitand functia de Primar ai s. Aluaiu avand
interes personal rezultat din activitatile sale in calitate de persoana privatd, a incilcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
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1. nedeclararea in termenul prevazut de legislatie, a conflictelor de interese reale in
conformitate art. 12 alin. (5) si (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale;

2. nesolutionarea conflictelor de interese in termen prevazut de legislatie, in conformitate
cu art. 14 alin. (2) —(4) din Legea nr. 133/2016;

3. incheierea directd a actelor juridice cu sine insusi, fapt prin care a aditiis consuinaiea
conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale si anume:

1) Contractul nr. 10 din 01.03.2017 pentru arendarea transportului;
2) Contractul nr. 9 din 26.02.2018 pentru arendarea transportului;
3) Contractului nr. 8 din 10.03.2019 pentru arendarea transportului;
4) Contractul nr. 8 din 03.02.2020 pentru arendarea transportului.

Generalizand cele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 19, 35 - 39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (4), (6) si (8)
din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, art. 22 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, art. 5
alin. (4) lit. a') din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si art. 28 alin. (2) lit. d')
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatad cd domnul Anatolie Bobici exercitdnd functia de Primar al satului Aluatu,
raionul Taraclia avind interes personal rezultat din activitatile sale in calitate de persoana
privatd, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese prin incheierea cu sine insasi a
actelor juridice.

2. Se sesizeaza Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va raméane definitiv, in vederea initierii procedurii de
revocare a domnului Anatolie Bobici din functia de Primar al satului Aluatu, raionul Taraclia.

3. Se decade domnul Anatolie Bobici din dreptul de a exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publicd, inclusiv functia de primar, cu exceptia altor functii electorale, pe
o perioada de 3 (trei) ani de la data revocérii mandatului sau de la data ramanerii definitive a
actului de constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin
care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie domnul Anatolie Bobici in Registrul de stat al persoaneior caie au interdiciie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, de la data revocarii mandatului sau din
data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data riménerii definitive si irevocabile
a hotéararii judecéatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta domnului Anatolie Bobici actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, nemijlocit in instanta
de contencios administrativ (Judecatoria Chisinau (sediul Riscani) mun. Chisinau, str. Kiev, 3,
MD-2068).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Doina POPOVICI
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