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ACT DE CONSTATARE
nr. 229/11
mun. Chisindu 19 iulie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de
Integritate, Alexandru Stavinschi, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Mirza Dumitru, nascut la [Jj
, IDNP: —, domiciliat in , consilier in Consiliul

comunei Cioresti, raionul Nisporeni, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 07 decembrie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritate)
a fost inregistratd sesizarea nr. Col-763/20, care la 14 decembrie 2020, in conformitate cu prevederile
art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizérii: “dl Mirza Dumitru exercitand mandatul de consilier in Consiliul comunal
Cioresti, raionul Nisporeni, a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese prin faptul
participarii la votarea deciziilor de aprobare a contributiilor in cadrul proiectelor implementate de
AO “Cioresti — bastina” unde acesta detine functia de presedinte”.

La 23 decembrie 2020, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
privinta dlui Mirza Dumitru, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese aparut
in perioada exercitdrii mandatului de consilier in Consiliul comunei Cioresti, raionul Nisporeni.

Prin scrisoarea nr. 04-11/6335 din 23 decembrie 2020, receptionatd, dl Mirza Dumitru a fost
informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform radspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autorititii la 04
ianuarie 2021 cunr. 6, dl Mirza Dumitru exercitd mandatul de consilier in Consiliul comunei Cioresti,
raionul Nisporeni, validat prin hotararea Judecatoriei Ungheni din 06 noiembrie 2019.

Potrivit raspunsurilor Primariei comunei Cioresti, raionul Nisporeni si materialelor anexate,
inregistrate in cadrul Autoritatii la 08 aprilie 2021 cu nr. 3107 si la 14 aprilie 2021 cu nr. 3299, s-a
stabilit ca:

- la 24 ianuarie 2020, Consiliul comunal Cioresti a adoptat decizia nr. 01/02 “cu privire la
participarea comunei Cioresti la proiectul initiat de Asociatia Obsteasca Cioresti — bastina mea,
in cadrul programului Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) — Abilitatea
cetdtenilor in Republica Moldova”.



- la 12 august 2020, Consiliul comunal Cioresti a adoptat decizia nr. 5/8 din 12 august 2020 "cu
privire la aprobarea contributiei pentru implementarea proiectului intercomunitar Turism
prosper comunitdti dezvoltate” care vizeaza Asociatia Obsteascd “Cioresti — bastina mea.

Potrivit extrasului din procesul verbal nr. 01 al sedintei Consiliului comunei Cioresti din 24
ianuarie 2020, anexat la raspunsul Primériei comunei Cioresti, raionul Nisporeni, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 14 aprilie 2021 cu nr. 3299, pentru aprobarea proiectului de decizie nr. 01/02 * cu privire
la participarea comunei Cioresti la proiectul initiat de Asociatia Obsteasca Cioresti — bastina mea,
in cadrul programului Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei — Abilitatea cetdtenilor in
Republica Moldova”, au votat: pentru — 13, inclusiv consilierul Mirza Dumitru Ion.

Potrivit extrasului din procesul verbal nr. 5 al sedintei Consiliului comunei Cioresti din 12
august 2020, anexat la rispunsul Primariei comunei Cioresti, raionul Nisporeni, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 14 aprilie 2021 cu nr. 3299, pentru aprobarea proiectului de decizie nr. 5/8 “’cu privire
la aprobarea contributiei pentru implementarea proiectului intercomunitar Turism prosper comunitati
dezvoltate”, au votat: pentru — 10, insa consilierul Mirza Dumitru nu a participat la vot.

Potrivit raspunsului AO ”Cioresti bastina mea” inregistrat in cadrul Autoritatii la 18 ianuarie
2021 cu nr. 379, si materialelor anexate, s-a stabilit:

- la 13 aprilie 2018, majoritatea membrilor Asociatiei de bastinasi ”Cioresti bastina mea” au decis
numirea dlui Dumitru Mirza in functia de presedinte a Asociatiei de bastinasi ”Cioresti bastina
mea”.

- la 01 aprilie 2019, Asociatia de bastinasi ”Cioresti bastina mea” reprezentatd de presedintele
consiliului de administrare — Dumitru Mirza, in calitate de angajator, a semnat contract individual
de munca nr. 01/2019 cu dl Mirza Dumitru in calitate de salariat in functia de director de proiect
pentru perioada 01.04.2019 — 30.06.2020.

- la 01 septembrie 2020, intre Asociatia de bastinasi “Cioresti bastina mea” reprezentatad de
presedintele consiliului de administrare — Dumitru Mirza si dl Mirza Dumitru a fost semnat acord
aditional nr. 1 la contract individual de munca nr. 01/2019, prin care a fost modificatd durata
contractului pana la 30 noiembrie 2020.

- In perioada 29 mai 2019 — 05 noiembrie 2020, in temeiul dispozitiilor de plati si ordinilor de
transfer, dl Mirza Dumitru a ridicat si primit mijloace financiare sub forma de salariu de la
Asociatia de bastinasi ”Cioresti bastina mea” in suma totald de 21 103 (doudzeci si unu mii o sutd
trei) lei.

La 14 aprilie 2020, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/1886, receptionata la 21 aprilie 2021,
dl Mirza Dumitru a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, sa prezinte punctul de
vedere asupra eventualei incalcari a regimului juridic privind conflictele de interese si la 30 aprilie
2021, dl Mirza Dumitru a expediat punctul sdu de vedere, inregistrat in cadrul Autoritatii la 04 mai
2021 cu nr. 3858, in care a indicat: "in calitate de consilier local a votat decizia nr. 01/02 din 24
ianuarie 2020 cu privire la participarea comunei Cioresti la proiectul initiat de Asociatia Obsteascd
Cioresti bastina mea in cadrul programului Agentiei de Cooperarea Internationald a Germaniei —
Abilitatea cetatenilor in Republica Moldova”, dat fiind faptul ca nici secretarul consiliului, nici el
personal nu a considerat cq, fiind presedinte al Asociatiei Obstesti Cioresti bastina mea, ar fi fost in
conflict de interese, deoarece art. 21 din Legea nr. 43682006 prevede cd un conflict de interese ar
putea apdrea la un consilier atunci cdnd a) el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sdu au interes
patrimonial in problema supusa dezbaterii. Prevederi similare se contin se contin si in art. 12, alin.
(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, care stipuleazd cd
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sda rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care vizeazd persoane ce i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are
relatii cu caracter patrimonial si care influenfeaza sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a mandatului a functiei publice sau de demnitate publicd

Decizia respectiva a consiliului comunal Cioresti, pe care a votat-o, nu prevedea acordarea
unor beneficii, venituri sau a altor interese de tip patrimonial pentru el personal (Mirza Dumitru)
sau rudele sale apropiate. Prin decizia respectivd doar s-a acceptat participarea localitdtii la un
proiect care la etapa datd nici nu exista si nu se cunosteau beneficiarii directi sau indirecti sau
persoanele care ar fi putut fi implicate in realizarea acestuia. Decizia constituia doar un protocol de
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intentii, soldat cu aprobarea unui acord de colaborare intre trei localitati: Cioresti, Micleuseni si
Doina pentru participarea la un proiect, care urma sd fie elaborat i inaintat spre finantarea cdtre
donatorul extern.

Decizia nr. 01/02 din 24 ianuarie 2020 n-a produs nici un fel de efect, dat fiind faptul cd
proiectul inaintat catre Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (gestionat de AGER —
Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabild) n-a fost acceptata de donator.

Chiar dacd proiectul, despre care era atunci vorba, ar fi fost finantat de donator, el (Mirza
Dumitru) nu ar fi putut avea nici un interes personal si nu ar fi putut profita de calitatea de presedinte
al Asociatiei pentru cd dacd in rezultatul votului sau, asociatia ar fi avut anumite beneficii, el (Mirza
Dumitru) nu ar fi putut profita de ele, caci veniturile realizate de asociatia obsteasca nu pot fi
distribuite intre membrii acesteia si se folosesc in exclusivitate pentru realizarea scopurilor si
sarcinilor statutare.

Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti (in vigoare la acea perioadd) la art. 1,
alin. (1) stipula: Asociatia obsteascd este o organizatie necomerciala.... iar art. 26 alin. (5) — ca
veniturile realizate de asociatia obsteasca din activitatea economicd nu pot fi distribuitd intre
membrii acestei asociatii si se folosesc in exclusivitate pentru realizarea scopurilor si sarcinilor
statutare.

Si in statutul Asociatiei Obstesti Cioresti bastina mea, (art. 1.6) este stipulat cd asociatia este
nonprofit, apolitica, de utilitate publica si (art. 1. 7) Asociatia va folosi intregul venit de la activitatea
sa in scopurile prevdzute de statut.

Considerd cd prin votarea deciziei nr. 01/02 din 24 ianuarie 2020 nu a avut un interes
personal, patrimonial si nu a beneficiat personal sau prin persoane terte de careva dividende
materiale, financiare sau morale.

in urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazi ca dl Mirza Dumitru, exercitdnd mandatul de consilier in Consiliul comunei Cioresti,
raionul Nisporeni, a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
nesolutionarea in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (b), art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin participarea la
luarea deciziei Consiliului comunei Cioresti, r. Nisporeni nr. 01/02 din 24 ianuarie 2020 “cu privire
la participarea comunei Cioresti la proiectul initiat dei Asociatia Obsteasca Cioresti — bastina mea,
in cadrul programului Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) — Abilitatea

cetdtenilor in Republica Moldova” care vizeaza persoana juridicd Asociatia Obsteasca “Cioresti
bastina mea” unde detine functia de presedinte si cu care are relatii cu caracter patrimonial.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit.‘b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averil si intereselor personale, dl Mirza Dumitru, exercitind mandatul de consiiier in Consiiiui
comunei Cioresti, raionul Nisporeni, este subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea ‘impar,tiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii; 1

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau_cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve
o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice §i juridice cu care are
relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dna Mirza Dumitru, exercitind mandatul de consilier, era obligat si nu emiti

actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd




nu ia sau_sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit art. art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul,
membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a unitdtii teritoriale
autonome Gdgduzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alfi conducdtori ai
organizatiilor publice sint obligati sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afla, in modul stabilit la alin.(5).

Conform informatiilor din sistemul de management a documentelor electronice “E-
Management” al Autorititii Nationale de Integritate precum si a registrului declaratiilor privind
conflictele de interese a Autorititii Nationale de Integritate, dl Mirza Dumitru, nu a declarat conflicte
de interese reale apdrute in exercitarea mandatului de consilier in Consiliul comunei Cioresti, raionul
Nisporeni.

in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Conform art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana dlui
Mirza Dumitru, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Potrivit art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectului declararii, in persoana dlui Mirza Dumitru, poate solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate partile vizate de decizia respectivd in
privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform art. 5 alin. (2), lit. (c') din Legea nr. 768/2000 cu privire la statutul alesului local,
mandatul consilierului inceteazd inainte de termen in caz de stabilire, prin act de constatare ramas
definitiv, a emiterii/adoptarii de cdtre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fard
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cda acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul
unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru rdspunderea
contraventionald sau penald §i pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazi cd dl Mirza Dumitru, exercitdnd mandatul de consilier in Consiliul comunei Cioresti,
raionul Nisporeni, a incédlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
nesolutionarea in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (b), art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin participarea la
luarea deciziei Consiliului comunei Cioresti, r. Nisporeni nr. 01/02 din 24 ianuarie 2020 “cu privire
la participarea comunei Cioresti la proiectul initiat de Asociatia Obsteascd Cioresti — bastina mea,
in cadrul programului Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (G1Z) — Abilitatea
cetdtenilor in Republica Moldova” in care are interes personal ce rezultd din activititile sale in
calitate de persoand privata si care vizeaza persoana juridicd Asociatia Obsteascad “Cioresti bastina
mea” cu care are relatii cu caracter patrimonial.

Este de mentionat ca interesul personal a dlui Mirza Dumitru, care putea influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului de consilier in participarea la luarea deciziei Consiliului comunei




Cioresti, r. Nisporeni nr. 01/02 din 24 ianuarie 2020 “cu privire la participarea comunei Cioresti la
proiectul initiat de Asociatia Obsteascd Cioresti — bastina mea, in cadrul programului Agentiei de
Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) — Abilitatea cetdtenilor in Republica Moldova, este
faptul ca dl Mirza Dumitru detine calitate de presedinte a Asociatiei Obstesti ”Cioresti bastina mea”
si care a fost vizatd in decizia mentionata.

Mai mult ca atét, referitor la argumentele indicate in punctul de vedere potrivit cédrora
“veniturile realizate de asociatia obsteascd din activitatea economicd nu pot fi distribuitd intre
membrii acestei asociatii si se folosesc in exclusivitate pentru realizarea scopurilor si sarcinilor
statutare” si faptul cd “nu a avut un interes personal, patrimonial si nu a beneficiat personal sau
prin persoane terte de careva dividende materiale, financiare sau morale” este de mentionat cd
conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale,
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat (...) sd participe la
luarea unei decizii (...) care vizeazd (...), persoanele (...) juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial.

Astfel, in momentul participarii la luarea deciziei Consiliului comunei Cioresti, r. Nisporeni
nr. 01/02 din 24 ianuarie 2020 “cu privire la participarea comunei Cioresti la proiectul initiat de
Asociatia Obsteasca Cioresti — bastina mea, in cadrul programului Agentiei de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ) — Abilitatea cetdtenilor in Republica Moldova, dl Mirza Dumitru
era angajat in cadrul Asociatiei mentionate in calitate de director de proiect in temeiul contractului
individual de munca nr. 01/2019 si ridica salariu in baza acestuia, fapt care demonstreaza relatia cu
caracter patrimonial intre Asociatia Obsteasca “Cioresti bastina mea” si dl Mirza Dumitru.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-38 si art. 39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (4), din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Mirza Dumitru, exercitind mandatul de consilier in Consiliul comunei
Cioresti, raionul Nisporeni, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nesolutionarea in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (b), art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin participarea la
luarea deciziei Consiliului comunei Cioresti, r. Nisporeni nr. 01/02 din 24 ianuarie 2020 “cu privire
la participarea comunei Cioresti la proiectul initiat de Asociatia Obsteascd Cioresti — bastina mea,
in cadrul programului Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) — Abilitatea
cetatenilor in Republica Moldova ™.

2. Se sesizeazd Comisia Electorala Centrala, in termen de 5 zile din momentul in care actul de
constatare va ramane definitiv, in vederea ridicarii mandatului de consilier in Consiliul comunei
Cioresti, raionul Nisporeni, a dlui Mirza Dumitru.

3. Se decade, d Mirza Dumitru, din dreptul de a exercita functii publice, functii de demnitate
publica si mandatul de consilier, pe o perioada de 3 (trei) ani din data incetérii de drept a mandatului
sdu sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramaénerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Mirza Dumitru in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publica, din data incetérii de drept a mandatului sau sau din data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data raimanerii definitive si irevocabile a hotéararii
judecitoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

S Se aduce la cunostinta dlui Mirza Dumitru, actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani
(MD-2068, mun. Chisinau str. Kiev 3)

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



