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ACT DE CONSTATARE
nr. 13/10
mun. Chisindu 13.01.2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Ion Cretu, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (2) si art.
38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul

controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, 1n1t1at in pr1v1nta dlui Avramenco
Serghei, nascut 1a [ NN, IDNP— domiciliat in Sl
- detinand functia de administrator al iM ”Directia de Troleibuze Balti”, a intocmit prezentul
act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 25.06.2020 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost inregistrata
cu nr. 4647 sesizarea AO “Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI”, prin care se solicita
investigarea despre faptul existentei conflictelor de interese in cazul conducatorului IM ”Directia de
Troleibuze Balti”, Avramenco Serghei in raport cu sotia acestuia ||| || NN care activeazi in
cadrul aceleiasi intreprinderi municipale.

La 29.06.2020 in conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor cu nr. 20200210984.

In cadrul verificarii prealabile, analizind declaratiile de avere si interese personale ale
administratorului IM ”Directia de Troleibuze Balti”, Avramenco Serghei, a fost stabilit faptul ca, ambii
soti au obtinut venituri din cadrul aceleiasi intreprinderi, ceea ce a fundamentat banuiala rezonabild
despre prezenta unui eventual conflict de interese.

Astfel, la 30.06.2020, conform procesului-verbal nr. 301/10, in temeiul prevederilor art. 31 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dlui Avramenco
Serghei, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-10/2971 din 01.07.2020 (receptionata, DS9350290772AS), dl Avramenco
Serghei a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.
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Conform raspunsului Primériei mun. Balti, inregistrat in cadrul ANI la 14.07.2020 cu nr. 5057,
s-a constatat cd dl Avramenco Serghei a fost numit in functia de director/administrator al IM ”Directia
de Troleibuze Balti” la 19.10.2015 in baza Dispozitiei primarului nr. 181 din 16.10.2015, fiind incheiat
in acest sens contract individual de munca.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, dl Avramenco Serghei, exercitind functia de administrator al IM “Directia de
Troleibuze Balti”, define calitatea de subiect al declardrii averii si al intereselor personale.

Suplimentar, la 07.10.2020 in cadrul ANI a fost inregistratd cu nr. 7633 sesizarea Centrului
National Anticoruptie, Directia Generala Teritoriald “Nord”, care indica si prezintd ci administratorul
IM Directia de Troleibuze Balti”, Avramenco Serghei a incheiat mai multe acte juridice cu
I ! s si [T G s si care potrivit rezolutiei inspectorului
superior de integritate cu atributii de control si organizare al Inspectoratului de Integritate a fost
conexatd la dosarul de control aflat in gestiunea subsemnatului inspector.

Potrivit Registrului de Stat al Populatiei, Avramenco Serghei si _ sunt soti
incepand cu 15.09.2017, astfel stabilindu-se relatia de persoand apropiata sof-sofie, totodata potrivit
Registrului de Stat al Populatiei, s-a stabilit relatia de persoane apropiate fiu-tatd intre Avramenco
Serghei si _ si fiu-tatd intre || G si Avramenco Serghei.

Conform raspunsului iM "Directia de Troleibuze Balti”, inregistrat in cadrul ANI la 13.07.2020
cu nr. 5015 si materialelor anexate la acesta, s-a constatat ca actele administrative emise in privinta
dnei _, sef al serviciului de dispecerat al IM “Directia de Troleibuze Balti” pentru
perioada 31.10.2017-11.06.2020 au fost emise/semnate de catre inginerul-sef al IM ”Directia de
Troleibuze Balti”, _ , dupd cum urmeaza:
> Ordinul nr. 120-C din 31.10.2017; Ordinul nr. 74-Ca din 08.2017; Ordinul nr. 101-Ca din
29.09.2017; Ordinul nr. 47-Ca din 30.05.2017; Ordinul nr. 53-Ca din 06.2017; Ordinul nr. 83-Ca din
21.08.2017; Ordinul nr. 86-Ca din 28.08.2017; Ordinul nr. 30-Ca din 07.04.2018; Ordinul nr. 48-Ca
din 05.06.2018; Ordinul nr. 57-Ca din 19.06.2018; Ordinul nr. 63-Ca din 02.07.2018; Ordinul nr. 91-
Ca din 29.08.2018,; Ordinul nr. 21-Ca din 01.03.2019; Ordinul nr. 34-Ca din 26.04.2019; Ordinul nr.
46-Ca din 30.05.2019; Ordinul nr. 47-Ca din 06.05.2019; Ordinul nr. 78-Ca din 05.08.2019; Ordinul
nr. 95-Ca din 13.09.2019; Ordinul nr. 98-Ca din 25.09.2019; Ordinul nr. 12-Ca din 03.02.2020;
Ordinul nr. 24-Ca din 02.03.2020; Ordinul nr. 56-Ca din 11.06.2020.

Totodatd, conform raspunsului administratorului IM *Directia de Troleibuze Balti”, inregistrat
in cadrul ANI cu nr. 8363 din 05.11.2020 au fost prezentate copiile autentificate ale urmatoarelor acte
juridice, semnate de catre dl Avramenco Serghei in raport cu — persoand apropiatd

(tatal ultimului), dupa cum urmeaza:
> Contract nr. 02/16/05 din 16.02.2019 privind folosinta automobilului.

Suplimentar, conform raspunsului administratorului IM “Directia de Troleibuze Balti”,
inregistrat in cadrul ANI cu nr. 8363 din 05.11.2020 au fost prezentate copiile autentificate ale
urmatoarelor acte juridice, semnate de catre dl _, in calitate de persoani ce reprezinta IM
”Directia de Troleibuze Balti”, in raport cu _ persoand apropiata (fiul dlui Avramenco
Serghei), dupda cum urmeaza:
> Contract nr. 200 din 23.07.2019 privind prestarea serviciilor.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate in
felul urmator, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii (in numele dlui Avramenco Serghei) are un
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interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor

si responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii,

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii (in numele
dlui Avramenco Serghei) ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice §i alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice

si cu organizatiile internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii (in numele dlui Avramenco
Serghei) este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate , persoanele fizice
sijuridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

In conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, dl Avramenco Serghei, exercitand functia de administrator al M ”Directia de

Troleibuze Balti”, era obligatd sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar
nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu
rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul
unei persoane_terfe, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pind la solutionarea conflictului de interese.

in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii (in numele dlui
Avramenco Serghei) de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare
la luarea unei decizii in_exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin
determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se
solutioneaza de cétre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de
Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz. Pani la solutionarea conflictului de interese real,
subiectului declararii, in persoana dlui Avramenco Serghei, ii este interzisi intreprinderea oricirei
actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declardrii in persoana dlui Avramenco Serghei, poate solutiona conflictul de
interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea
actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informénd toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a
proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform rispunsului Primariei mun. Balti, inregistrat in cadrul ANI la 14.07.2020 cu nr. 5057,
se comunica férd a prezenta careva documente confirmative in acest sens (ex. declaratia conflictului
de interese, extras din registrul conflictelor de interese, decizia cu privire la solutionarea conflictului
de interese real emisd de cdtre autoritatea competentd), ci dl Avramenco Serghei (administrator al
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IM ”Directia de Troleibuze Bdlti”) a anticipat survenirea/aparitia conflictului de interese real,
realiznd o serie de actiuni administrative prevazute la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, dupa cum urmeaza:

La 10.02.2017 prin ordinul nr. 60, a ordonat din 01.02.2017 a delega inginerului-sef, -
- dreptul de a efectua toate prerogativelor prevazute de Codul Muncii al RM, in privinta dnei
_ sef al serviciului dispecerat al IM ”Directia de Troleibuze Bdlti”;

Totodata, la 28.02.2020, farda numdr de inregistrare a fost prezentatd adresarea
administratorului IM ”Directia de Troleibuze Balti” cdtre Primdria mun. Bdlti, prin care declard pe
propriardspundere cdla 13.01.2017 cu _ (in prezent—) a fost incheiat
contract individual de muncd, fiind numitd in calitate de sef al serviciului dispecerat al IM ”Directia
de Troleibuze Bdlfi” si conform statelor de personal se afld in subordinea inginerului-sef al IM
”Directia de Troleibuze Bdlti”. Prin urmare, in _ fiind incheiat actul de cdsdtoriei
intre cei doi, si in baza acesteia prin ordinul nr. 120-c din 31.10.2017 a fost schimbatd familia dnei
B i - in I 4st/el prin cele enuntate, exigentele Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, ne fiind incdlcate.

Totodatd, conform raspunsului Primériei mun. Balti, inregistrat in cadrul ANI la 20.11.2020 cu
nr. 8965, s-a constatat ca dl Avramenco Serghei (administrator al IM ”Directia de Troleibuze Blti”),
nu s-a adresat organului ierarhic superior (Primdriei mun. Bdlti/Consiliului municipal Bdlti) vis-a-vis
de aparitia unui conflict de interese real in raport cu tatél sau.

In aceasta ordine de idei inspectorul de integritate apreciaza cele descrise astfel, dl Avramenco
Serghei nu s-a adresat organului competent (Primdriei mun. Bdlti/Consiliului municipal Bdlti) cu
informarea despre survenirea unor conflicte de interese reale, totodatd organului competent (Primdriei
mun. Balti/Consiliului municipal Bdlfi) nu a inregistrat careva adreséri/informari ale lui Avramenco
Serghei privind conflictul de interese real, in corespundere cu art. 12 alin. (5) si (6) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Totodatd inspectorul de integritate retine cé, prin anticiparea survenirii unor eventuale conflicte
de interese reale de cdtre Avramenco Serghei, si intreprinderea masurilor de delegarea a tuturor
prerogativelor de semnate/emitere a actelor juridice si administrative sau luarea unor decizii in privinta
dnei _ (sotia dlui Avramenco Serghei) de cétre inginerul-sef _, si prin
actionarea dlui _ inginerul-sef al IM “Directia de Troleibuze Balti” la incheierea
contractului in raport cu — (fiul dlui Avramenco Serghei) s-a actionat in calitate de
persoana tertd, arbitrar si neconform, fard a fi luate in considerare prevederile legale prevazute la art.
12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Avramenco _Serghei, era obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld
si_sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului
de interese.

Suplimentar, inspectorul de integritate atestd cd, pana la momentul incheierii contractului nr.
02/16/05 din 16.02.2019 privind folosinta automobilului, in raport cu — (tatdl sau),
dl Avramenco Serghei nu a respectat prevederile legale prevazute la art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.
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La 01.10.2020 si 05.11.2020, dl Avramenco Serghei a depus punctul de vedere (explicatiile),
inregistrat in carul ANI cu nr. 7439 si 8363, in care a indicat: “Cd nu a incdlcat prevederile Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, din situatiile generate in raport cu dna
_ deoarece in raport cu I i prezent —) a fost
incheiat contract individual de muncd, fiind numitd in calitate de sef al serviciului dispecerat al IM
”Directia de Troleibuze Bdlti” si conform statelor de personal se afla in subordinea inginerului-sef al
IM ”Directia de Troleibuze Bdlti”. Prin urmare, in anul _ fiind incheiat actul de
cdsdtoriei intre cei doi, si in baza acesteia prin ordinul nr. 120-c din 31.10.2017 a fost schimbatd
familia dnei || R ain - in -

Toiodatd, din situatiile generate in raport cu dl _ la fel nu a incdlcai prevederile
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, deoarece || NN
fost numit pe perioadd determinatd si respectiv s-a aflat in subordinea inginerului-sef al IM ”Directia
de Troleibuze Balti”, astfel nu s-a incdlcat prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale.

Suplimentar, Avramenco Serghei explicd incheierea contractului in raport cu tatdal sdu
B (o contractul enuntat a fost incheiat in corespundere cu prevederile legale
deoarece, anterior la 05.05.2017 cu cet. — proprietarul automobilului VW Passat a/f 2011,
i I o fost incheiat contract similar, respectiv la 16.02.2019 automobilul enuntat a fost
procurat de cdtre _ in legdturd cu ce a fost incheiat contractul nr. 02/16/05 din
16.02.2019 privind folosinta automobilului in raport cu tatdl sau, |GGG

Astfel, inspectorul de integritate nu poate justifica punctul de vedere al subiectului controlului
deoarece, a priori dl Avramenco Serghei s-a exprimat nefondat despre respectarea exigentelor legale
prevazute in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, pe cand actele
administrative si juridice 1n raport cu persoanele apropiate — (sotie) si _
B (/ocior) au fost semnate de citre persoana terts ||| I, l2 decizia unilaterald si arbitrard a
dlui Avramenco Serghei, prin cele enuntate consumand conflictele de interese.

Suplimentar, Avramenco Serghei a incheiat direct cu _ persoand apropiatd
(tatal ultimului), Contractul nr. 02/16/05 din 16.02.2019 privind folosinta automobilului, prin cele
enuntate consumand conflictele de interese.

Asadar, urmare a examindrii materialelor acumulate la dosarul de control, inspectorul de
integritate concluzioneazi ci dl Avramenco Serghei, exercitind functia de administrator al IM
“Directia de Troleibuze Bailti”, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia prin
abtinere, in corespundere cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) si art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii §i intereselor personale, in final consuméind conflictele de interese prin
emiterea si incheierea prin intermediul persoanei terte _, inginerul-sef al IM ”Directia de
Troleibuze Balti” a actelor administrative si juridice in privinta persoanelor apropiate [———
- (sotie) si | NNEGNGNGNEEE (2cior), constatate in prezentul act. ;

Totodatd, Avramenco Serghei a consumat conflictul de interese prin incheierea directa a
Contractului nr. 02/16/05 din 16.02.2019 privind folosinta automobilului, in raport cu || GB
- persoand apropiatd (tatdl sau), constatat in prezentul act.

Avand in vedere cele stabilite, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenti al operatorilor de date
cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi

B ““‘""";{chr:cmaté numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




DECIDE:

1. Se constatd ca dl Avramenco Serghei, administrator al IM ”Directia de Troleibuze Balti”, a
incédlcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in modul si in termenul stabilit a
conflictului de interese real si nesolutionarea acestuia prin abtinere, consuméand conflictele de interese
prin luarea unilaterald a deciziei de delegarea a tuturor prerogativelor de semnate/emitere a actelor
juridice si administrative mentionate in prezentul act de constatare si luarea deciziilor de delegare a
drepturilor de semnare in privinta dnei _ (sotia dlui Avramenco Serghei) si
— (feciorul dlui Avramenco Serghei) de citre inginerul-sef al IM *Directia de
Troleibuze Bailti”, _
2. Se constati ci Avramenco Serghei, administrator al IM ”Directia de Troleibuze Balti”, a
incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin nedeclararea in modul si in termenul stabilit a
conflictului de interese real si nesolutionarea acestuia prin abtinere. In final consumand conflictul de
interese prin Incheierea directd a actului juridic (Contractului nr. 02/16/05 din 16.02.2019 privind
folosinta automobilului) in privinta persoanelor apropiate _ (tatdl dlui Avramenco
Serghei).

3. Se sesizeaza autoritatea responsabila de numire in functie, in termen de 5 zile din momentul in
care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munci ori de serviciu
ale dlui Avramenco Serghei.

4. Se decade, dl Avramenco Serghei, din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din
data raménerii definitive a actului de constatare ori din data ramaénerii definitive si irevocabile a
hotédrarii judecétoresti prin care se confirmé existenta conflictului de interese.

5. Se inscrie dl Avramenco Serghei in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberdrii sau destituirii din functie sau din data
raménerii definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecitoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

6. Se aduce la cunostinta dlui Avramenco Serghei actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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