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ACT DE CONSTATARE
nr. 29/04
mun. Chisinau 29 noiembrie 2018

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1), art.37 alin.(2) si art.38 alin.(1) din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Ambros Alexandru, primar al mun. Ungheni.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.
La data de 26.06.2018, in temeiul dispozitiilor tranzitorii ale art.44 alin.(10) din Legea
nr.132/2016, inspectorului de integritate Griciuc Ada, ia fost repartizat electronic aleatoriu dosarul de

control nr.20180204030, in privinta dlui Ambros Alexandru, primarul mun. Ungheni, IDNP
I conmiciliat in_

DI Ambros Alexandru a fost informat despre reluarea in procedura a dosarului de control prin
scrisoarea nr.04-04/491 din 28.06.2018 (aviz de receptie din 02.07.2018).

Potrivit materialelor anexate la dosar, la baza initierii controlului in privinta primarului mun.
Ungheni, Ambros Alexandru a stat autosesizarea Comisiei Nationale de Integritate (CNI) pe marginea
articolului ”Primdria Ungheni continud si cumpere marfd de la sofia primarului” publicat pe portalul
www.moldovacurata.md. Potrivit celor relatate in articol, Priméria or. Ungheni continui si procure
bunuri de la firma _ SRL, care apartine sotiei primarului, chiar daci acum doi ani CNI
a stabilit cd edilul a admis un conflict de interese cand achizitiona pentru Primarie produse de birotica
de la firma familiei. In timp ce Alexandru Ambros se judeca pentru anularea actului CNI, Primiria a
gasit o modalitate mai ,,sigurda” de a continua tranzactiile cu _ SRL, nu mai organizeazi
concursuri de achizitii, ci incheie contracte directe de mica valoare. In anul 2015, datorita acestor
contracte, Primaria Ungheni a virat pe contul — SRL 103 702 lei si a cumparat rechizite
de birou, brosuri, blanchete de contabilitate, etc.

In conformitate cu prevederile cadrului legal in vigoare la data autosesizarii, fiind stabilita
preliminar prezenta elementelor constitutive ale conflictului de interese, Comisia Nationald de
Integritate a dispus prin Procesul-verbal nr.04/164 din 02.06.2016 initierea procedurii de control
privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre primarul mun.
Ungheni, Ambros Alexandru.

Sub aspect procedural, in temeiul cadrului legal in vigoare la data initierii controlului (Legea
nr.180/2011, abrogatd la 01.08.2016) si a dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate date din registre de
stat si solicitate informatii si documente de la urmatoarele surse:

- solicitarea nr.04/1504 din 08.06.2016 adresata Priméariei mun. Ungheni, care nu a prezentat
documentele solicitate in termenul si modul stabilit de legislatia in vigoare;

- solicitarea nr.04-04/639 din 26.07.2018 adresata repetat Primariei mun. Ungheni, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.1063-02/137 din 16.08.2018;

- solicitarea nr.04-04/1171 din 16.10.2018 adresatd Agentiei Achizitii Publice, care a
prezeniat documentele solicitate prin raspunsul nr.29/216-857 din 31.10.2018;

- solicitarea nr.04-04/1172 din 16.10.2018 adresati suplimentar Primariei mun. Ungheni, care
a prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.1562-02/1-37 din 01.11.2018;
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- invitatia nr.04-04/1022 din 19.09.2018 adresatd dlui Ambros Alexandru, care a prezentat
punctul de vedere prin raspunsul nr.1352-02/1-37 din 08.10.2018;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, extrasele fiind anexate la dosarul de
control;

- sistemul informational e-Integritate, care atestd prezenta Declaratiei de avere si interese
personale pentru anul 2017, depusa de citre dl Ambros Alexandru la data de 31.03.2018.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incélcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Ambros Alexandru, primarul mun. Ungheni a fost consultat cadrul
legal general si special, aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

D1 Ambros Alexandru exercitd functia de primar al mun. Ungheni in baza mandatului validat
prin hotérirea Judecatoriei Ungheni nr.3-85/2015 din 30.06.2015, fiind la al treilea mandat consecutiv
urmare alegerilor locale generale din 2007, 2011 si 2015.

Prin urmare, in perioada supusa controlului, dl Ambros Alexandru a detinut calitatea de subiect
al declararii in temeiul art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese, (in
vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016) si continu si detini aceasta calitate
la data intocmirii prezentului Act de constatare, in temeiul art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, fiind persoana cu functie de demnitate publica
carei i se aplicd prevederile Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local si ale Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala.

Analiza _informatiilor si _documentelor receptionate in cadrul controlului a reliefat
circumstantele si elementele urmdtoarelor situatii de conflict de interese:

1. In primul rind, documentele prezentate in cadrul controlului de catre Primaria mun. Ungheni
denotd, ca pe parcursul anului 2015 au fost incheiate 4 contracte de mica valoare de achizitionare de
la ﬂSRL a bunurilor si serviciilor in suma totald de 103 702,84 lei:

a) Contractul de micé valoare nr.32 din 24.02.2015 incheiat intre Priméria mun. Ungheni, in
persoana viceprimarului — si — SRL, in persoana *
privind achizitionarea conform comenzii a registrelor gi formularelor de contabilitate (mape, pliante,
registre, foi, fise, facturi, cérti de vizita etc.) In suma totala de 27 872,04 lei.

b) Contractul de micd valoare nr.56 din 25.03.2015 incheiat intre Primaria mun. Ungheni, in

ersoana viceprimarului (semnat in calitate de beneficiar de catre viceprimarul
) si SRL, in persoana —, privind achizitionarea

conform comenzii a serviciilor, in suma totald de 18 111,0 lei, de elaborare/editare/tiparire 300 buc.
a Ghidului ,,Managementul deseurilor” in cadrul Proiectului ,,Introducerea practicilor inovative de
management al deseurilor in orasele selectate de Georgia, Moldova si Armenia” (MIS ETC 2658),
finantat de Uniunea Europeand prin programul operational comun Romaénia-Ucraina-Republica
Moldova 2007-2013.

Documentele contabile anexate la contract atests, ci Ordinul de platd nr.558 din 28.04.2015 in
suma de 18111 lei, a fost semnat de catre dl Ambros Alexandru, primarul mun. Ungheni.

¢) Contractul de mica valoare nr.185 din 23.07.2015 incheiat intre Priméria mun. Ungheni, in
persoana viceprimarului _ si — SRL, in persoana
privind achizitionarea conform comenzii a marfurilor de birotica in suma totald de 46 919,80 lei.

Documentele contabile anexate la contract atest, ca Ordinul de plati nr.1883 din 22.12.2015
in suma de 6800 lei, a fost semnat de catre dl Ambros Alexandru, primarul mun. Ungheni.

d) Contractul de mica valoare nr.1719/22/2 din 03.08.2015 fincheiat intre Primiria mun.
Ungheni, 1n persoana viceprimarului _ si _ SRL, in persoana
h, privind achizitionarea conform comenzii a serviciilor, in suma totala de 10 800,0 lei, de
editare a 300 buc. pliante in cadrul proiectului ,,Sisteme de siguranta si informare in traficul rutier”.

Documentele contabile anexate la contract atestd, cd Ordinul de plata nr.1236 din 04.09.2015
in suma de 10800 lei, a fost semnat de cétre dl Ambros Alexandru, primarul mun. Ungheni.

Totodaté se observa, ca prin Dispozitiile nr.29 din 12.02.2015, nr.54 din 20.03.2015, nr.101 din
13.05.2015 si nr.176 din 20.07.2015, dl Ambros Alexandru a dispus in lipsa sa suplinirea atributiilor
de catre viceprimar, inclusiv pentru perioadele semndrii contractelor sus mentionate:

>
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- la data semnérii contractului nr.32 din 24.02.2015, dl Ambros Alexandru s-a aflat, incepand
cu 16.02.2015, in concediu anual de odihna in baza Dispozitiei nr.29 emisa personal la 12.02.2015.

- la data semndrii contractului nr.56 din 25.03.2015, dl Ambros Alexandru s-a aflat in
deplasare de serviciu la Strasbourg, Franta.

- la data semnirii contractelor nr.185 din 23.07.2015 si nr.1719/22/2 din 03.08.2015, dI
Ambros Alexandru s-a aflat, incepand cu 23.07.2015, in concediu anual de odihni in baza Dispozitiei
nr.176 emisa personal la 20.07.2015.

Potrivit inscrisurilor in Registrul de stat al persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali
al Agentiei Servicii Publice, unic fondator al firmei ﬁ SRL cu cota 100% din data de
12.07.2007 este cet. ;

In acelasi timp, datele din Registrul de stat al persoanelor fizice al Agentiei Servicii Publice
confirma relatia sof-sofie, intre Ambros Alexandru si — (extrasele sunt anexate la
dosarul de control).

Prin urmare, in sensul definit de art.2 din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese
(in vigoare la acea perioadd, abrogatd la 01.08.2016), dna * intruneste calitatea de
persoand apropiatd dlui Ambros Alexandru.

Pornind de la notiunea conflictului de interese, definitd in acelasi art.2 din Legea nr.16/2008,
cele relatate supra confirma banuiala rezonabild stabilitd la etapa initierii procedurii de control,
demonstrand prezenta in actiunile primarului mun. Ungheni, Ambros Alexandru a elementelor
constitutive ale conflictului de interese, si anume: detinerea calititii de subiect al declardrii, aflarea
in exercitiul functiei, momentul luarii deciziei si existenta interesului personal, care influenteaza
exercitarea impartiald i obiectiva a obligatiilor si responsabilititilor ce i revin potrivit legii.

Subsecvent, inspectorul de integritate a conchis, ca detinand calitatea de subiect al declararii,
fiind in exercitiul functiei de primar al mun. Ungheni si avind prezent interesul personal rezultat din
relatia cu persoana apropiata (sotia), *, unic fondator al firmei _ SRL, dl
Ambros Alexandru s-a aflat in conflict de interese in situatiile in care a fost chemat si semneze
documente contabile de executare a contractelor de achizitie incheiate cu _ SRL:

- la data 28.04.2015, in cazul semnarii Ordinului de plati nr.558 in suma de 18111 lei,

- la data 04.09.2015, in cazul semnarii Ordinului de plata nr.1236 in suma de 10800 lei,

- la data 22.12.2015, in cazul semnérii Ordinului de plata nr.1883 in suma de 6800 lei.

De mentionat, cd potrivit Actului de constatare al Comisiei Nationale de Integritate nr. 03/239
din 04.12.2014, rdmas definitiv prin incheierea irevocabild a Curtii Supreme de Justitie din
10.03.2017, dl Ambros Alexandru a admis conflicte de interese similare celor identificate in cadrul
prezentei proceduri de control. Astfel, Comisia a constatat incilcarea regimului juridic al conflictului
de interese de catre primarul Ambros Alexandru, exprimatd prin nedeclararea in termenul si modul
stabilit despre conflictele de interese in care s-a aflat si neabtinerea de la semnarea documentelor
contabile de executare a celor 6 contracte de achizitii incheiate cu _ SRL in perioada 2012-
2014 (facturile fiscale si dispozitiile de plata prin care s-a efectuat transferul mijloacelor financiare
de la Primaria or. Ungheni citre SRL ).

2. In al doilea rind, in baza documentelor disponibile controlului, inspectorul de integritate a
constatat urmdtoarele circumstante care au condus la aparitia conflictelor de interese sus mentionate.

Potrivit documentelor prezentate de citre Primaria mun. Ungheni, la pozitia 13 din Planul de
achizitii publice pentru anul 2015, aprobat in cadrul sedintei Grupului de achizitii in cadrul Primariei
mun. Ungheni (procesul-verbal f/n din 29.12.2014) si semnat de citre dl Ambros Alexandru in calitate
de Presedinte al Grupului de achizitii, prevede distinct achizitionarea marfurilor de birotici in baza
ofertei de preturi.

insa, contrar obiectivelor planificate in Planul de achizitii publice pentru anul 2015, toate cele
4 contracte incheiate in anul 2015 intre Primaria mun. Ungheni si h SRL, la modul de
livrare a bunurilor includ conditia ,, conform comenzii”.

Totodata, potrivit dispozitiilor pct.2 din Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.148 din 14.02.2008 (in vigoare la acea perioada), ,, Achizitiile
publice de valoare micd reprezintd contractele de achizitii publice, planificate si incheiate de cdtre
autoritdfile contractante, ale cdror valoare estimativd, fird taxa pe valoarea addugatd, nu depdseste
40000 de lei pentru bunuri si servicii si 50000 de lei pentru lucrdri.”

Atentie! Documentul in cauza confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de eviden(d nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter
personal iy regisir.datepersonale.md, a cdror divulgare poate atrage raspundere civild, ady ativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile
prevdzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protecfia datelor cu caracter personal.




Iar, conform cerintelor pct.5 din Regulament, nu se permite divizarea achizitiilor planificate de
bunuri, lucrdri si servicii in scopul aplicdrii prevederilor prezentului Regulament §i evitdrii
procedurii de achizitie publicd stabilite de legislatia cu incidentd in domeniul achizitiilor publice,
iar, potrivit pct.15, selectarea operatorului economic in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de valoare micé se efectueaza cu respectarea cumulativi a unsprezece cerinte.

Nota informativd privind contractele de valoare micad incheiate in anul 2015, prezentata
Consiliului ordsenesc Ungheni de cétre contabilul-sef al Primariei (procesul verbal nr.1 din
17.02.2016), atesta semnarea in aceasta perioadd a 318 contracte de valoare mica cu agenti economici
selectarea cdrora s-a facut, citat ,, pentru bunuri §i servicii cu valoare de pind la 40000 lei fard TVA,
in dependentd de oferta propusd si de disponibilitatea de colaborare cu Primdria or. Ungheni”.

Darea de seamd a Primériei mun. Ungheni privind realizarea achizitiilor publice de valoare
micd, nr.4A din 19.02.2016 (receptionatd de Agentia Achizitii Publice la data de 24.02.2016, sub
nr.201603977), include informatii doar desEre 235 contracte de achizitii publice de valoare mica,

inclusiv trei contracte incheiate cu SRL - nr.32 din 24.02.15, nr.56 din 25.03.15, nr.185
din 23.07.15.

Conform Dispozitiei primarului nr.112-02/1-06 din 01.08.2011, in realizarea atributiilor de
Presedinte al Grupului de lucru pentru achizitii publice in cadrul Primériei mun. Ungheni, dl Ambros
Alexandru a avut obligatia sd exercite controlul necesitdtilor Primdriei sub aspectul achizitiilor de
bunuri, servicii si lucrdri, coordonindu-le in limita mijloacelor financiare alocate in acest sens §i
supravegherea respectdrii termenelor de intocmire i de indeplinire a documentelor de achizitii de
cdtre membrii grupului de lucru.

Concluzionand rezultatele controlului la acest aspect, inspectorul de integritate a conchis, ci
contrar prevederilor suscitate cu incidentd in domeniul achizitiilor publice, inclusiv prin nerespectarea
cerintelor cumulative de selectare a operatorului economic in vederea atribuirii contractului de
achizitie publici de valoare micd, ignordnd conditiile de achizitionare prevazute de Planul de achizitii
publice pentru anul 2015, precum si modificand procedura de achizitionare prin divizarea achizitiilor
planificate, favorizand contractarea _)SRL prin negocieri directe, dintr-o singurd sursi,
Priméria mun. Ungheni, in persoana primarului Ambros Alexandru, a achizitionat in anul 2015 de la
firma ||l SRL bunuri si servicii valoarea totald a cdrora depaseste plafonul reglementat.

Potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr.16/2008 (in vigoare la perioada supusi controlului), in
exercitarea atributiilor de Primar si de Presedinte al Grupului de achizitii in cadrul Primériei mun.
Ungheni, dl Ambros Alexandru a avut obligatia de a lua decizii conducindu-se de legislatia
corespunzdtoare §i de politica statului in domeniul respectiv, tinind cont de interesul public si
renuntind la interesele personale.

Cu trimitere la legislatia speciald, conform art.29 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, in exercitarea atributiilor de primar al mun. Ungheni, dl Ambros
Alexandru a avut obligatia sd asigure gestionarea resurselor bugetare, administrarea patrimoniului
public in conformitate cu principiile bunei guverndri si efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor
bugetare aprobate.

Analizind, conditiile de incheiere a celor 4 contracte de micd valoare intre Primdria mun.
Ungheni si SRL prin prisma normelor citate, inspectorul de integritate a constatat
prezenta elementelor constitutive ale conflictului de interese in care s-a aflat dl Ambros Alexandru,
primarul mun. Ungheni.

Or, in virtutea atributiilor stabilite primarului prin art.29 din Legea nr.436/2006 si celor atribuite
presedintelui Grupului de achizitii prin Dispozitia nr.112-02/1-06 din 01.08.2011, avind cunostinta
deplind despre faptul cd achizitionarea de cétre Primaria mun. Ungheni a bunurilor si serviciilor de la
H SRL conduce la apariia in privinta sa a situatiilor de conflict de interese, dl Ambros
Alexandru a acceptat modificarea procedurii de achizitionare prestabilite in baza ofertei de preturi
(fapt confirmat personal in punctul de vedere prezentat la 08.10.2018), prin achizitionari directe,
dintr-o singurd sursa a bunurilor si serviciilor de la _ SRL cu aplicarea partiald si nu
cumulativd cum prevede pet.15 din Hotardrea Guvernului nr.148/2008 a conditiilor de selectare a
operatorului economic Aledex-Info SRL in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
valoare mica, avind ﬁrezent interesul personal rezultat din relatia cu persoana apropiati (sotia), unic

fondator al SRL.
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ITI. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, dlui Ambros Alexandru ia fost
solicitat punctul de vedere prin Invitatia nr.04-04/1022 din 19.09.2018 (aviz de receptie din
24.09.2018). DI Ambros Alexandru a dat curs invitatiei si a prezentat prin rispunsul nr.1352-02/1-37
din 08.10.2018 punctul de vedere privind conflictele de interese generate de relatia cu persoana
apropiatd (sotia): ,, ... Contractele semnate nu pot fi considerate achizitii divizate deoarece obiectul
contractdrii reprezintd bunuri diferite. Contractul nr.32 din 24.02.15 reprezintd procurdri de
Jormulare tipografice. Contractul nr.56 din 25.03.15 reprezintd editarea si tiparul color a unui ghid,
Contractul nr.185 din 23.07.15 reprezintd mdrfuri de birotica. Contractul nr.1719/22/2 din 03.08.15
reprezintd editare §i tipar color pliante. Mai mult ca atit contractul nr.56 din 25.03.15 si contractul
nr.1719/22/2 din 03.08.15 sunt din cadrul a doua proiecte diferite cu finantare externd ... grupul de
lucru creat prin dispozitia primarului nr. 112-02/1-06 din 01.08.2011, isi desfdsura activitatea prin
efectuarea procedurilor de achizitii publice de licitatii publice sau de concurs prin cererea ofertelor
de preturi cu sau fard publicare, care prevedea un sir de actiuni procedurale.

In ceea ce priveste achizitiile de valoare micd, Hotdrirea de Guvern nr. 148 din 14.02.2008 cu
privire la aprobarea Regulamentului achizitiilor de valoare micd (in prezent - abrogatd), nu prevedea
obligativitatea intrunirii grupului de lucru si transpunerea deciziei de selectare a unui operator
economic intr-un proces-verbal model, ci doar se limita la planificarea acestor achizitii de cdtre
autoritatea contractantd, adicd Primdria mun. Ungheni...

Selectarea operatorului economic, in spetd SRL - la atribuirea contractului de
valoare micd, a reiesit din prevederile punctului 135, lit. b)-d), care prevedea faptul cd identificarea
agentului economic pe piatd are la bazd competenta manageriald a_acestuia, experienta, buna
reputatie, asigurarea cu personalul calificat, capacitatea financiard etc. Specificam ca serviciile
contractate nu puteau fi achizitionate de la alt agent economic, deoarece obiectul contractelor este
tipar de formulare, tipar de ﬁliante color care pot fi executate la preturi mici doar de tipografii cu

utilaj de tip ofset. SRL este la moment unicul agent economic din teritoriu care are utilaj
de tipar ofset ce poate executa lucrdri de tipografie la preturi foarte mici. Nu exista la moment astfel
de utilaje nici in raioanele adiacente Cdldragi, Falesti, Nisporeni, Strdseni. Tipografiile de tip ofset
din Chisindu refuzd incheierea acestor contracte din cauza sumelor mici si a tirajelor relativ
nesemnificative ...".

IV. Concluzii.

Raportand cadrul legal pertinent la situatia examinati, se constatd urmaitoarele:

1. In virtutea statutului de persoand cu functie de demnitate public3, prin art.11 alin.(2) din
Legea nr.199/2010, primarul mun. Ungheni, Ambros Alexandru a avut obligatia sd respecte intocmai
regimul juridic al conflictului de interese.

Subsecvent, avind in vedere perioada supusa controlului, obligatiile si responsabilitatile dlui
Ambros Alexandru cu referire la regimul juridic al conflictelor de interese sunt reglementate de Legea
nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd
la G1.08.2016) si Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereseior personale.

in acceptiunea dispozitiilor tranzitorii ale art.24 alin.(12) din Legea nr.133/20186, situatiile de
conflict de interese nesolufionate pind la intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si cele apdrute
dupd intrarea ei in vigoare, se declard si se solufioneazd conform prevederilor prezentei legi.

Astfel, fiind subiect al declararii, dlui Ambros Alexandru i sunt aplicabile principiile generale
de evitare a conflictelor de interese prevazute la art.11 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale: servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;
asigurarea transparenfei si a controlului public al activitdtii; responsabilitatea individuald si
exemplul personal

Totodat, in corespundere cu art.5 alin.(1) al Legii nr.16/2008, in indeplinirea atributiilor de
serviciu primarul Ambros Alexandru a avut obligatia de a lua decizii conducindu-se de legislatia
corespunzdtoare si de politica statului in domeniul respectiv, finind cont de interesul public si
renuntind la interesele personale.

lar, conform art.7 lit.b) din aceeasi lege, primarul Ambros Alexandru a avut obligatia de a
actiona in orice moment astfel incit sa serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici, precum
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si responsabilitatea pentru evitarea, identificarea, declararea si solutionarea conflictelor de interese in
beneficiul interesului public.

Potrivit art.2 din Legea nr.16/2008 si art.2 din Legea nr.133/2016, conflictul de interese
reprezintd situagia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenfeazd sau ar putea
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor §i responsabilitdfilor ce ii revin potrivit
legii.

Aplicind normele suscitate la situatia examinatd, inspectorul de integritate a conchis, ci dl
Ambros Alexandru s-a aflat in conflicte de interese la data 28.04.2015, 04.09.2015 si 22.12.2015,
deoarece, in momentul ludrii deciziei de semnare a documentelor contabile de executare a
contractelor de achizitii incheiate cu _ SRL, si anume a Ordinelor de plati nr.558 din
28.04.2015, nr.1236 din 04.09.2015 si nr.1883 din 22.12.2015, dl Ambros Alexandru detinea calitatea
de subiect al declararii, se afla in exercitiul functiei (inclusiv in circumstantele care au condus la
aparitia situatiilor de conflict de interese) si avea prezent interesul personal rezultat din relatia cu
persoana apropiata (sotia), ﬂ, unic fondator al firmei h SRL.

2. In corespundere cu art.9 alin.(2) din Legea nr.16/2008, dl Ambros Alexandru a avut obligatia
de a informa Comisia Nationald de Integritate, imediat dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatirii,
despre interesul sdu ori a persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sd o ia personal
sau la luarea cdreia trebuie sd participe, ori la actiunea pe care trebuie sd o intreprindd in
indeplinirea atributiilor sale de serviciu.

lar, conform dispozitiilor art.12 alin.(7) din Legea nr.133/2016, dl Ambros Alexandru a avut
obligatia de a informa Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatdrii despre orice situatie de conflict de interese real in care se afli, in modul stabilit la
alin.(5).

Informatia disponibila controlului indic4 la faptul ci in perioada supusa controlului, dl Ambros
Alexandru, primarul mun. Ungheni nu a informat si nu a depus in modul stabilit de lege declaratii cu
privire la situatii de conflict de interese.

Subsecvent, raportind cadrul legal citat la situatia examinati, inspectorul de integritate a
constatat, ca dl Ambros Alexandru a incilcat dispozitiile art.9 alin.(2) din Legea nr.16/2008 si art.12
alin.(5)-(7) din Legea nr.133/2016 prin nedeclararea conforma Autorititii Nationale de Integritate
(succesor de drept al Comisiei Nationale de Integritate), despre conflictul de interese aparut la data
28.04.2015, 22.12.2015 si 04.09.2015 in momentul ludrii deciziei de semnare a documentelor
contabile de executare a contractelor de achizitii incheiate cu _ SRL, si anume a Ordinelor
de platd nr.558 din 28.04.2015, nr.1236 din 04.09.2015 si nr.1883 din 22.12.2015, fiind in exercitiul

functiei de primar al mun. Ungheni si avind in acelasi timp interes personal rezultat din relatia cu
persoana apropiata (sotia), &, unic fondator al firmei h SRL.

3. Potrivit cerintelor art.11 alin.(3) din Legea nr.16/2008, tratarea si solutionarea conflictului
de interese se efectueazd de cdtre subiectul declardrii.

lar, conform art.5 alin.(2) din aceeasi lege, dl Ambros Alexandru a avut obligatia de a renunta
la interesele personale si_a se abtine de la participarea la luarea sau executarea deciziilor, dacd
acestea pot fi compromise de interesele personale.

Subsidiar, in conditiile art.14 alin.(3)-(4) din Legea nr.133/2016, dl Ambros Alexandru a avut
obligatia de a solutiona prin abtinere conflictul de interese real in care se afla, fiindu-i interzisa
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza dati pani la solutionarea acestuia.

Materialele disponibile controlului denotd, ci dl Ambros Alexandru nu s-a abtinut de la
semnarea documentelor contabile de executare a contractelor de achizitii incheiate cu
SRL, si anume a Ordinelor de plata nr.558 din 28.04.2015, nr.1236 din 04.09.2015 si nr.1883 din
22.12.2015.

In aceastd ordine de idei, inspectorul de integritate a conchis incalcarea de citre dl Ambros
Alexandru a cerintelor art.5 alin.(2) din Legea nr.16/2008 si art.14 alin.(3)-(4) din Legea nr.133/2016
prin nesolutionarea conflictelor de interese aparute la data 28.04.2015, 22.12.2015 s1 04.09.2015 si
neabtinerea de semnarea documentelor contabile de executare a contractelor de achizitii incheiate cu

SRL, si anume a Ordinelor de platd nr.558 din 28.04.2015, nr.1236 din 04.09.2015 si
nr.1883 din 22.12.2015.
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4. Potrivit art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016 conflict de interese consumat este fapta
subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd cu incdlcarea prevederilor alin.(4) si (7).

Analizind actiunile dl Ambros Alexandru prin prisma normei citate, inspectorul de integritate
a constatat, ca fiind in exercitiul functiei de primar al mun. Ungheni si avind in acelasi timp interes

ersonal rezultat din relatia cu persoana apropiata (sotia), ﬂ, unic fondator al firmei
_ SRL, primarul mun. Ungheni, Ambros Alexandru a admis conflicte de interese
consumate, exprimate prin semnarea documentelor contabile de executare a contractelor de achizitii
incheiate cu H SRL, si anume a Ordinelor de platd nr.558 din 28.04.2015, nr.1236 din
04.09.2015 si nr.1883 din 22.12.2015, cu incalcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare a
conflictului de interese.

V. Decizii.

Concluzionénd rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent situatiei examinate,
urmare confruntdrii informatiei despre presupusele incilcari identificate la initierea controlului cu
informatiile si documentele receptionate in cadrul controlului, avind in vedere explicatiile subiectului
supus controlului, inspectorul de integritate a constatat incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de cétre dl Ambros Alexandru, primarul mun. Ungheni, exprimata prin:

a) Nedeclararea si nesolutionarea, in termenul si modul stabilit de art.5 alin.(2) si art.9 alin.(2)
din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese si art.12 alin.(5)-(7), art.14 alin.(3)-(4) si
art.24 alin.(12) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, conflictele
de interese aparute in situatiile in care a fost chemat si ia decizii de semnare a documentelor contabile
de executare a contractelor de achizitii incheiate cu _ SRL, si anume a Ordinelor de plata
nr.558 din 28.04.2015, nr.1236 din 04.09.2015 si nr.1883 din 22.12.2015, fiind in exercitiul functiei
(inclusiv in circumstantele de modificare a procedurii de achizitionare care au condus la aparitia
situatiilor de conflict de interese) si avind prezent interesul personal rezultat din relatia cu persoana
apropiata (sotia), unic fondator al i SRL cu cota 100%.

b) Admiterea conflictelor de interese consumate, in sensul art.12 alin.(10) din Legea
nr.133/2016, prin semnarea documentelor contabile de executare a contractelor de achizitii incheiate
cu M SRL, si anume a Ordinelor de plata nr.558 din 28.04.2015, nr.1236 din 04.09.2015 si
nr.1883 din 22.12.2015, cu incilcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictului de
interese.

Subsecvent, inspectorul de integritate consemneazi cd dl Ambros Alexandru, primarul mun.
Ungheni este pasibil de a suporta urmitoarele efecte ale constatarii incalcarii regimului juridic al
conflictelor de interese:

1. In sensul dispozitiilor art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, fapta admisa de citre dl Ambros
Alexandru, primarul mun. Ungheni prin semnarea documentelor contabile de executare a contractelor
de achizitii incheiate cu SRL, si anume a Ordinelor de platd nr.558 din 28.04.2015,
nr.1236 din 04.09.2015 si nr.1883 din 22.12.2015, cu incilcarea dispozitiilor legale de declarare si
solutionare a conflictelor de interese, constituie temei pentru rispunderea contraventionald si pentru
incetarea mandatului de primar.

Astfel, art.39 alin.(1) din Legea nr.132/2016 prevede ci in cazul in care se constati nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu
privire la contraventie si il trimite instantei judecatoresti spre examinare conform procedurii stabilite
de Codul contraventional al Republicii Moldova.

In rezultatul controlului, inspectorul de integritate a conchis, cd prin nedeclararea si
nesolutionarea conformé a conflictelor de interese apirute la data 28.04.2015, 04.09.2015 si
22.12.2015, actiunile dlui Ambros Alexandru poarti caracter contraventional si cad sub incidenta
art.3132 din Codul contraventional, aprobat prin Legea nr.218/2008.

Totodata, se retine, cé aceste actiuni se raporteazi la perioada anului 2015, iar termenul general
de prescriptie a raspunderii contraventionale prevazut de art.30 alin.(2) din Codul contraventional
este de un an.
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2. Potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.132/2016, citat: ,, Din momentul in care actul de
constatare a incdlcdrii regimului juridic al conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea
sesizeazd, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritdtii responsabile
de numirea in functie a subiectului declardrii in vederea declansdrii procedurii disciplinare sau,
dupd caz, in vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale persoanei
care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic,
sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese.”

Cu trimitere la legislatia speciald pertinentd cauzei, potrivit art.5 alin.(4) lit.a') din Legea
nr.768/2000 privind statutul alesului local, mandatul de primar inceteazi inainte de termen in caz de
stabilire, prin actul de constatare rdmas definitiv, a emiterii/adoptdrii de cdtre acesta a unui act
administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau
participdrii la luarea unei decizii fard solufionarea conflictului de interese real in conformitate cu
prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

In mod similar, art.28 alin.(2) lit.d") din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala
stabileste, c& mandatul primarului inceteazi inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de
constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptdrii de cdtre acesta a unui act administrativ, incheierii
directe sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea
unei decizii fdrd solufionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese.

Subsecvent, potrivit dispozitiilor art.8 alin.(3) din Legea nr.768/2000, procedura de revocare
este inifiatd de cdire oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie initiativd sau la cererea
persoanelor interesate, inclusiv la sesizarea Autoritdfii Nationale de Integritate.

Prin urmare, in cazul in care dupa expirarea termenului de 15 zile prevazut la art.36 alin.(1) din
Legea nr.132/2016, prezentul Act de constatare nu a fost contestat de citre dl Ambros Alexandru in
instanta de contencios administrativ, acesta se considerd rdamas definitiv si se expediazi de catre
inspectorul de integritate organului competent, in vederea demararii procedurii de incetare a
mandatului de primar.

3. Potrivit prevederilor art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016, in cazul in care subiectul
declardrii a fost eliberat sau destituit din functie pentru admiterea unui conflict de interese consumat
in baza Actului de constatare ramas definitiv, acesta este decdzut din dreptul de a mai exercita o
Junctie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de
3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivi sau
din data incetdrii de drept a mandatului siu. Dacd persoana a ocupat o funcfie eligibild, ea nu mai
Dpoate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului

In conformitate cu alin.(8) din acelasi articol, Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul
de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie public sau de demnitate publica, care
este publicat pe pagina web oficiald a Autoritatii.

4. Potrivit prevederilor art.39 alin.(4) din Legea nr.132/2016, din moment ce Actul de
constatare a incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese ramine definitiv, Autoritatea, in
termen de 3 luni, adreseazd instantei de judecatd o cerere de chemare in judecatd privind declararea
nulitdtii absolute a actului administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin
persoane terfe, sau a deciziei luate cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
cu exceptia cazurilor in care anularea actelor mentionate ar aduce daune interesului public.

Prin urmare, asa cum rezulta din materialele controlului, Ordinul de plata nr.558 din 28.04.2015
Ordinul de platd nr.1236 din 04.09.2015 si Ordinul de plata nr.1883 din 22.12.2015, semnate de citre
dl Ambros Alexandru cu incalcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de
interese sunt pasibile transmiterii instantei de judecata pentru a fi declarate nule.

5. In conformitate cu prevederile art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea
nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de
catre subiectul suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui
termen, Actul de constatare ramine definitiv i se publica pe pagina oficiald web a Autorititii.

Totodata, in conformitatea cu dispozitiile art. 7 alin.(2) lit.c) din Legea nr.132/2016, in cazul in
care actul de constatare este contestat, Autoritatea solicitd conducerii organizafiei publice sau a
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autoritdtii responsabile de numirea in functie a subiectului declardrii suspendarea din functie a
subiectului declardrii pe perioada examindrii in instantd a actului de constatare, in cazul in care
dispozitivul actului de constatare prevede incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de
serviciu pentru incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor,
restrictiilor si limitdrilor.

in temeiul prevederilor art.art.5, 9 si 11 din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de
interese (in vigoare in perioada supusi controlului, abrogati la 01.08.2016), art.art.12, 14 si 24
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale si art.art.19, 35, 36,
37, 38 5i 39 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate, dispun:

1. Constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dI Ambros
Alexandru, primarul mun. Ungheni exprimat prin nedeclararea si nesolutionarea in termenul si
modul stabilit de lege, conflictele de interese aparute in situatiile in care, fiind in exercitiul functiei
in conditiile de modificare a procedurii de achizitionare a bunurilor si serviciilor de la
SRL in baza contractelor nr.32 din 24.02.15, nr.56 din 25.03.15, nr.185 din 23.07.15 si nr.1719/22
din 03.08.15, a fost chemat si ia decizii de semnare a Ordinelor de platd nr.558 din 28.04.2015,
nr.1236 din 04.09.2015 si nr.1883 din 22.12.2015, avind prezent interesul personal rezultat din relatia
cu persoana apropiaté (sotia), unic fondator al i SRL cu cota 100%.

2. Constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Ambros
Alexandru, primarul mun. Ungheni exprimatd prin admiterea conflictelor de interese consumate, in
sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016, urmare semnirii documentelor contabile de executare
a contractelor de achizitii incheiate cu SRL, si anume a Ordinelor de platd nr.558 din
28.04.2015, nr.1236 din 04.09.2015 si nr.1883 din 22.12.2015, cu incilcarea dispozitiilor legale de
declarare si solutionare a conflictului de interese.

3. Comunicarea actului de constatare dlui Ambros Alexandru in conformitate cu prevederile
art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016, cu informarea despre dreptul de contestare conform art.36
alin.(1), art.37 alin.(2) si art.38 alin.(3) - (4), precum si informarea acestuia despre susceptibilitatea
suspendarii din functie 1n conditiile art.7 alin.(2) lit.c) din Legea nr.132/2016.

4. Sesizarea Oficiului teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, dupa raménerea definitiva a
Actului de constatare, in vederea initierii in privinta dlui Ambros Alexandru a procedurii de revocare
a mandatului de primar al mun. Ungheni.

5. Aplicarea in privinta dlui Ambros Alexandru a interdictiei de exercitare a functiei publice
sau a functiei de demnitate publica pe o perioada de 3 ani, in conditiile prevazute la art.23 alin.(6)-
(8) din Legea nr.133/2016.

6. Sesizarea instantei de judecati, dupa ramanerea definitiva a Actului de constatare, in vederea
constatarii nulitatii absolute a Ordinelor de platd nr.558 din 28.04.2015, nr.1236 din 04.09.2015 si
nr.1883 din 22.12.2015, semnate de catre dl Ambros Alexandru cu incalcarea dispozitiilor legale
privind declararea si solutionarea conflictelor de interese.

7. Publicarea Actului de constatare, dupd rdménerea definitivi, pe pagina web oficiald a
Autoritatii Nationale de Integritate cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doui exemplare, pe file.

Inspector de integritate Ada Griciuc
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